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и в результате более быстрого развития частного сектора, «другого рельса экономики» (из китайской 
терминологии).

Значительная занятость сегодня наблюдается в малом и среднем бизнесе: в 2019 г. вклад в ВВП 
представляющих его 110 770 организаций составил 26,1 %, занятость – 1,193 млн человек, в том числе 
у индивидуальных предпринимателей работало 257 тыс. человек, т. е. суммарно более трети всех за-
нятых (35 %). Правда, следует иметь в виду, что в малом и среднем бизнесе подавляющее число орга-
низаций (около 70 %) также принадлежат государству.

Структура занятости, представленная на рис. 2, показывает, что растет также доля занятости работ-
ников в иностранных и частных организациях. 

По оценке Евразийского фонда стабилизации и развития, в 2016 г. в госсекторе экономики Беларуси 
существовала избыточная занятость (около 20 %). Однако Всемирный банк, на методологию которого 
ссылается данный фонд, в 2010 г. оценивал избыточную занятость в 10 % (25 % в промышленности 
и строительстве)1, поэтому миф о чрезмерно высоких показателях избыточной занятости в госсекторе 
отчасти не соответствует действительности. 

Анализ данных по открытым акционерным обществам показывает, что крупнейшие государствен-
ные организации с данной формой собственности сокращают занятость в среднем на 4,6 % в год, 
остальные – примерно на 0,6 % в год2.

Среди государственных организаций наибольшее количество рабочих мест предоставляет промыш-
ленность (507 977), сельское хозяйство, в том числе лесное и рыбное (208 650), транспортно-логи-
стическая и почтовая деятельность (159 941), строительство (88 920). Только за 2019 г. число занятых 
в государственных организациях сократилось: в промышленности – на 15,5 тыс. человек, сельском 
хозяйстве – на 13,8 тыс., в строительстве – на 9 тыс. человек. 

Тренд 1. Значимость в экономике госсектора снижается: число государственных организаций 
с 2016 по 2019 г. сократилось на 484 единицы (13 %), скорость данного сокращения составляет 4,2 % 
в год, удельный вес занятых в государственных организациях с 2013 по 2019 г. сократился с 41,0 до 
39,4 %, остальные 60,6 % работников заняты в секторах со смешанной или иностранной собствен-
ностью (см. рис. 2). 

Корпоративное управление в госсекторе
В мире сложилась практика централизации в одном органе функций государства как собственни-

ка. В Беларуси функционирует дуальная модель: Государственный комитет по имуществу Республики 
Беларусь является уполномоченным владельцем акций государства, но права собственности реализует 
только в ограниченном числе государственных организаций, а в большинстве случаев эти права при-
надлежат отраслевым ведомствам – министерствам или концернам. Таким образом, в Беларуси функ-
ции регулятора и собственника, т. е. регулятивные и владельческие функции государства, не разделе-

1Всемирный банк. Страновой экономический меморандум для Республики Беларусь: экономическая трансформация для 
роста. Вашингтон : Всемир. банк, 2012. 136 с.

2Министерство финансов Республики Беларусь. Отчет 2019 [Электронный ресурс]. URL: http://minfin.gov.by/ru/securities_
department/results/results_oao (дата обращения: 15.04.2020).

Рис. 2. Структура занятости населения Республики Беларусь в организациях 
 разных форм собственности организаций в 2013 и 2014 гг.
Fig. 2. The structure of employment of the Republic of Belarus 

 by ownership in 2013 and 2019
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