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ФОРМИРОВАНИЕ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  
ЛИДСКОГО УЕЗДНОГО ВОЕННОГО КОМИССАРИАТА  

(ИЮЛЬ – СЕНТЯБРЬ 1920 г.)
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Аннотация. Исследуются создание и деятельность Лидского уездного военного комиссариата в период с июля 
по сентябрь 1920 г. Анализируются обстоятельства формирования комиссариата в условиях советско-польской войны 
и его роль в мобилизации людских и материальных ресурсов для нужд Красной армии. Раскрываются внутренняя 
организация комиссариата, его штатное расписание и персональный состав. Особое внимание уделяется проблемам, 
с которыми сталкивались сотрудники комиссариата в процессе установления советской власти на территории уезда. 
Отмечается, что создание Лидского уездного военного комиссариата происходило в крайне неблагоприятных условиях, 
характеризующихся острой нехваткой квалифицированных кадров, ограниченностью материальных ресурсов и не-
стабильностью обстановки на фронте. Делается вывод о том, что, несмотря на предпринятые меры по мобилизации 
и учету военнообязанных, прифронтовое положение и незавершенность формирования структуры не позволили  
комиссариату создать полноценную систему военного управления в уезде. В условиях сложной оперативной обста-
новки комиссариат прекратил свое существование.
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Анатацыя. Даследуюцца стварэнне і дзейнасць Лідскага павятовага ваеннага камісарыята ў перыяд з ліпеня 
па верасень 1920 г. Аналізуюцца абставіны фарміравання камісарыята ва ўмовах савецка-польскай вайны і яго роля 
ў мабілізацыі людскіх і матэрыяльных рэсурсаў для патрэб Чырвонай арміі. Раскрываюцца ўнутраная арганіза- 
цыя камісарыята, яго штатны расклад і персанальны склад. Адмысловая ўвага надаецца праблемам, з якімі сутыкаліся 
супрацоўнікі камісарыята падчас усталявання савецкай улады на тэрыторыі павета. Адзначаецца, што стварэнне 
Лідскага павятовага ваеннага камісарыята адбывалася ў вельмі неспрыяльных умовах, якія характарызуюцца вострым 
недахопам кваліфікаваных кадраў, абмежаванасцю матэрыяльных рэсурсаў і нестабільнасцю абстаноўкі на фронце. 
Робіцца выснова аб тым, што, нягледзячы на прынятыя меры па мабілізацыі і ўліку ваеннаабавязаных, прыфрантавое 
становішча і незавершанасць фарміравання структуры не дазволілі камісарыяту стварыць паўнацэнную сістэму ваен-
нага кіравання ў павеце. Ва ўмовах складанай аператыўнай абстаноўкі камісарыят спыніў сваё існаванне.

Ключавыя словы: савецка-польская вайна; Лідскі павятовы ваенны камісарыят; Лідскі паветваенкамат; савецкая 
ўлада; ваеннае кіраванне.
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Abstract. This article examines the formation and activities of the Lidsk District Military Registration and Enlistment Office 
from July to September 1920. It analyses the conditions of the enlistment office’s formation during the Soviet-Polish War and its ro- 
le in mobilising human and material resources for the needs of the Red Army. The article explores the organisation, staffing, and 
personnel of the enlistment office. Particular attention is paid to the challenges faced by the enlistment office staff during the es-
tablishment of Soviet power in the district. It is noted that the formation of the Lidsk District Military Registration and Enlistment 
Office is taking place under extremely unfavorable conditions, characterised by an acute shortage of qualified personnel, limited 
human resources, and instability in maintaining front-line positions. It is concluded that, despite the measures taken to mobilise and 
register conscripts, the front-line location and the incompleteness of its structure prevent the enlistment office from establishing 
a fully-fledged military command system in the district. Under constant surveillance, the enlistment office’s existence was limited.
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Введение

1Самуйлов В. И. Устройство вооруженных сил республики : лекции, чит. В. И. Самуйловым на ускор. курсе Акад. Ген. штаба 
Раб.-крест. Крас. армии в 1918/19 учеб. г. Петроград : Воен. тип., 1919. 131 с.

Летом 1920 г. Западная Беларусь переживала 
сложный период становления советской государ-
ственности в условиях польской интервенции и соци-
ально-политической нестабильности. В этих обстоя
тельствах были необходимы жесткая централизация 
управления и организация максимально гибких ор-
ганов власти. Губернские, уездные и волостные во-
енные комиссариаты играли одну из ключевых ролей 
в системе государственной безопасности, не только 
выполняя традиционные мобилизационные функ-
ции, но и выступая важным инструментом военно-
административного контроля на местах. В отличие 
от Восточной Беларуси, где формирование военных 
комиссариатов началось уже в 1918–1919 гг. в рам-
ках довольно четкой административной иерархии, 
в западных регионах образование этих структур 
было запоздалым и более сложным. Причиной тому 
являлось отсутствие советской администрации, что 
было прямым следствием предшествующей немец-
кой оккупации и продолжающейся советско-поль-
ской войны. Таким образом, становление органов 
местного военного управления в Западной Беларуси 
летом 1920 г. происходило в условиях значительных 
трудностей и требовало оперативного решения мно-
жества организационных и управленческих задач.

Исторический опыт деятельности военных ко-
миссариатов 1920 г. в современном контексте при-
обретает особую актуальность. В условиях новых 
вызовов национальной безопасности военные ко-
миссариаты продолжают оставаться важным звеном 
в системе обороноспособности государства. Можно 
отметить, что сегодня, как и в 1920 г., эти структуры 
выполняют не только сугубо военные, но и важные 
социально-политические функции, выступая свя
зующим звеном между армией и обществом.

Историография вопроса фрагментарна, она тре-
бует серьезного дополнения. В советской историо-
графии военное строительство часто представлялось 
сквозь призму идеологических установок, при этом 
делался упор на «революционные» изменения1 [1; 2]. 
Отдельные аспекты деятельности советских орга- 
нов, в частности, их роль в укреплении Красной армии  
в период советско-польской войны, были определе-
ны П. А. Селивановым [3]. Несмотря на значительный 
вклад современных специалистов в области истории 
Беларуси и России в изучение истории военных ко-
миссариатов, включая работы, посвященные раз-
личным аспектам их создания и функционирования, 
процесс формирования этих структур в Западной 
Беларуси остается практически неизученным [4–6]. 
В труде польских историков М. Цеплевича и П. Ста-
вецкого это событие рассматривается преимуще-
ственно через призму борьбы с большевиками, что 
существенно ограничивает объективность его оцен-
ки [7]. В монографии Н. Дэвиса, посвященной со-
ветско-польской войне 1919–1920 гг., представлен 
комплексный анализ военных действий, полити-
ческих и дипломатических усилий, определявших 
этот период [8]. 

Целью настоящего исследования выступило вы-
явление особенностей формирования и функциони-
рования Лидского уездного военного комиссариата 
в 1920 г. как важного компонента местной военно-
административной системы. Для достижения ука-
занной цели был раскрыт процесс организационного  
становления Лидского уездного военного комисса
риата в прифронтовых условиях; определены струк-
тура и основные направления его деятельности; вы-
явлены особенности реализации мобилизационных 
и административных функций. 

Материалы и методы исследования

Методологическую основу исследования составил 
комплексный подход, объединяющий традицион-
ные методы исторической науки и современные ме-
тодики анализа архивных источников. Центральное 
место в работе занимает принцип историзма, по-
зволивший интерпретировать функционирование 
Лидского уездного военного комиссариата в тесной 
связи с военно-политической ситуацией 1920 г. Ге-
нетический метод, примененный к анализу, дал 
возможность реконструировать процесс эволюции 
комиссариата от момента его учреждения до завер-
шения деятельности и выявить ключевые факторы, 
детерминировавшие траекторию развития данного 
учреждения.

Сравнительно-исторический анализ, проведен-
ный в рамках исследования, позволил установить 
специфические черты функционирования Лидско-

го уездного военного комиссариата в контексте 
деятельности аналогичных институций в сопре-
дельных регионах, что дало возможность отличить 
универсальные характеристики советской воен-
ной администрации от локальных особенностей,  
обусловленных конкретными условиями. Струк
турно-функциональный подход обеспечил деталь-
ное изучение внутренней организации комиссариата,  
распределения компетенций между его подразде-
лениями и механизмов взаимодействия с другими 
властными структурами. Институциональный ана-
лиз, дополняющий этот подход, позволил рассмо-
треть комиссариат как ключевой элемент системы 
военного управления в период трансформаций.

Работа с документальными источниками осу-
ществлялась посредством применения методов кри-
тического анализа, направленных на верификацию 
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документов, оценку их информативности и выявле-
ние потенциальных искажений. Текстологический 
анализ делопроизводственной документации по-
зволил реконструировать повседневную практику 
комиссариата, а статистические методы обработки 
данных дали возможность количественно оценить 
различные аспекты его деятельности. Применение 
микроисторического метода к конкретному уезд-
ному учреждению обеспечило выявление общих 
закономерностей формирования местных органов 
военного управления.

2Борьба за советскую власть в Белоруссии, 1918–1920 гг. : сб. док. и материалов : в 2 т. / сост.: Т. Ф. Каряева [и др.]. Минск : 
Беларусь, 1971. Т. 2 : Февраль 1919 г. – 1920 г. С. 385.

3Собрание узаконений и распоряжений правительства за 1920 г. / Упр. делами Совнаркома СССР. М. : [б. и.], 1943. С. 746.

Исследование базируется на широком спектре ар-
хивных материалов, включающих организационно- 
распорядительную документацию, деловую переписку 
и статистические отчеты. Комплексное применение 
методологических подходов позволило осуществить 
всестороннее изучение как формальной структуры 
комиссариата, так и практических аспектов его функ-
ционирования, преодолеть фрагментарность источни-
ковой базы и сформировать целостное представление 
о деятельности данного военно-административного 
учреждения в переломный период истории.

Результаты и их обсуждение

После прорыва Западного фронта в начале июля 
1920 г. советские войска перешли в стремительное 
наступление на запад. Освобождение ряда стратеги-
чески важных населенных пунктов позволило зна-
чительно расширить контролируемую территорию 
Беларуси. Важную роль в этом продвижении сыграла 
3-я армия, подразделения которой 19–20 июля 1920 г. 
заняли Лидский уезд. Сразу после установления кон-
троля над уездом началось формирование советских 
органов власти, в том числе уездного военного ко-
миссариата2. 

В 1920 г. военные комиссариаты заменили во-
енные отделы, действовавшие при местных советах, 
«унаследовав» от них ответственность за выполне-
ние военных задач на местах. Это преобразование 
способствовало переходу от децентрализованной 
и разрозненной системы к многоуровневой системе 
местного военного управления, охватывающей гу-
бернский, уездный и волостной уровни. Основными 
задачами военных комиссариатов стали учет военно
обязанных, организация призывов, формирование 
воинских частей и управление войсками. Одним из 
ключевых изменений выступило создание четкой 
вертикали подчинения: волостные комиссариаты  
подчинялись уездным комиссариатам, а те, в свою 
очередь, – губернским комиссариатам. Эта иерар-
хическая структура обеспечила единое командова-
ние и координацию военных ресурсов на местах,  
что значительно повысило эффективность военно-
административного управления [1, c. 85–86]. 

Процесс создания Лидского уездного военного 
комиссариата (далее – уездвоенкомат) разворачи-
вался на фоне территориальных разногласий Совет-
ской России с Литвой и активных боевых действий 
на западных границах. Сложная правовая ситуация 
в Лидском уезде летом 1920 г. определялась про-
тиворечием международных обязательств Совет-
ской России с реалиями военно-административ-
ного управления. Советско-литовский договор от 
12 июля 1920 г., зафиксировавший передачу Лиды 

и прилегающих территорий Литовской Республике 
(ст. 2), вступил в коллизию с фактическим продолже-
нием советского административного строительства 
в регионе. Это противоречие отражало характерный 
для раннего советского периода правовой дуализм: 
революционная целесообразность часто превалиро-
вала над формальными юридическими нормами3 
[9, с. 40].

Формирование Лидского уездвоенкомата про-
исходило в контексте советизации Западной Бела-
руси летом 1920 г. После установления советской 
власти в Лидском уезде в соответствии с приказом 
Революционного военного совета Западного фронта 
от 18 июля 1920 г. № 0147 «О создании временных 
военных комиссариатов на освобожденных терри-
ториях» политический отдел 3-й армии приступил 
к организации уездвоенкомата. Согласно документу 
военными комиссариатами управлял Революцион-
ный военный совет Западного фронта через полит
отделы армий. Военные комиссариаты выполняли  
следующие основные задачи: 1) установление и укреп
ление советской власти; 2) организация мобилиза-
ционной работы; 3) борьба с контрреволюционны-
ми элементами; 4) обеспечение снабжения войск. 
В частности, комиссариат должен был осуществлять  
учет военнообязанных, формировать доброволь
ческие отряды из местного населения, организовывать  
сбор оружия и боеприпасов, поддерживать обще
ственный порядок и обеспечивать снабжение во
инских частей. Несмотря на то что приказ предпи-
сывал создавать военные комиссариаты в течение 
48 часов после занятия уездного центра частями Крас-
ной армии, формирование уездвоенкомата в Лиде 
было завершено позднее установленного срока (на  
рубеже июля – августа 1920 г.). Задержка могла быть 
обусловлена сложной оперативной обстановкой 
и дефицитом квалифицированных кадров. Однако 
наиболее вероятной причиной представляется осо-
бый правовой статус территории, формально пере-
данной Литве. Этот статус с его потенциальными 
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юридическими коллизиями и неопределенностью 
в отношении применимых правовых норм мог соз-
дать условия, препятствующие своевременному вы-
полнению приказа4 [9, с. 41]. 

В соответствии с нормативными документами 
уездвоенкомат возглавлял уездный военный ко-
миссар (далее – уездвоенком), непосредственно 
подчинявшийся губернскому военному комиссару 
(далее – губвоенком). Уездвоенком являлся высшим 
представителем военной власти в уезде, осуществляв-
шим руководство деятельностью волостных комисса-
риатов, подчиненных войсковых частей, управлений 
и учреждений военного ведомства, а также контроль 
над ней. Наделенный правами командира бригады, он 
также исполнял обязанности начальника гарнизона 
на месте дислокации. В сферу ответственности уезд-
военкома входило обеспечение надлежащего состоя
ния подчиненных подразделений и своевременное  
исполнение ими приказов вышестоящего командова-
ния. Кроме того, он отвечал за оповещение населения 
о мобилизационных мероприятиях, ведение учета во-
еннообязанных, организацию призыва и обеспечение 
поставки необходимых ресурсов5.

Помощник уездвоенкома, являясь заместителем, 
отвечал за политико-воспитательную работу и под-
чинялся непосредственно уездвоенкому. В его ком-
петенцию входило руководство военно-политиче-
скими и агитационно-просветительными органами 
в подведомственных частях и учреждениях [2, с. 64]. 

Оперативное управление уездвоенкоматом осу-
ществлял военный руководитель (далее – военрук), 
координировавший работу мобилизационного от-
дела, отдела снабжения, отдела всеобуча и канцеля-
рии. Обладая правами начальника штаба бригады, 
он обеспечивал исполнение военного законодатель-
ства и приказов командования (уездвоенкома). Та-
ким образом, система управления уездвоенкоматом 
строилась на принципах единоначалия и предпола-
гала четкое разделение функций между политиче-
ским руководством (помощник уездвоенкома) и во-
енно-административным управлением (военрук), 
что обеспечивало эффективную реализацию задач 
военного строительства на местах6.

Вопрос о точной дате основания Лидского уезд-
военкомата остается дискуссионным. С одной сто-
роны, приказ № 1 уездвоенкомата, датированный 
29 июля 1920 г., подтверждает его существование 
на тот момент. В этот день приказом Революцион-

4Приказ Революционного военного совета Западного фронта № 0147 «О создании временных военных комиссариатов 
на освобожденных территориях» // Рос. гос. воен. арх. (РГВА). Ф. 6. Оп. 4. Д. 167. Л. 34–35.

5Положение и штаты губернских, уездных и волостных военных комиссариатов : офиц. изд. моб. упр. Всерос. гл. штаба. 
М. : Моб. упр. Всерос. гл. штаба, 1919. С. 29.

6Там же. С. 34.
7Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 

военкоматом по этим вопросам // Гос. арх. Гродн. обл. (ГАГО). Ф. 165. Оп. 1. Д. 4. Л. 20 об.
8Там же. Л. 54.
9Приказы Виленской губернской комиссии по борьбе с дезертирством, временное положение о военном делопроизвод-

стве, штатные расписания пересыльных пунктов и уездных военных комиссариатов // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 1. Л. 5.
10Там же. Л. 3.

ного военного совета 3-й армии № 184 Сосновский 
был назначен исполняющим обязанности уездво-
енкома и начальником гарнизона Лиды, а Василов-
ский – начальником военной части7. С другой сто-
роны, предписание от 27 июля 1920 г., полученное 
из Виленского губернского военного комиссариата 
(далее – губвоенкомат), указывает на назначение 
В. Н. Медведева временно исполняющим обязан-
ности Лидского уездвоенкома. Более того, в отчете 
самого уездвоенкомата указано, что комиссариат 
«организовался и начал функционировать с 1-го ав-
густа 1920 г.»8. В связи с этим представляется обос
нованным разграничивать юридическое оформле-
ние уездвоенкомата, произошедшее 29 июля 1920 г., 
и фактическое начало его деятельности, датируемое 
1 августа 1920 г. 

Так, 1 августа 1920 г. В. Н. Медведев прибыл в Лиду 
и в тот же день официально принял дела и должность 
от своего предшественника, Сосновского. Примеча-
тельно, что в приемно-сдаточной ведомости было 
зафиксировано отсутствие каких-либо денежных 
средств, военного имущества или продовольствия, 
переданных от прежнего уездвоенкома. Одновре-
менно этим же предписанием на должность помощ-
ника уездвоенкома был назначен А. Н. Кузьмич, а на 
должность военрука – А. М. Бизюков9. 

Первоначально формирование Лидского уезд-
военкомата осуществлялось Виленским губвоенко-
матом. Это обстоятельство было обусловлено тер-
риториальной принадлежностью Лидского уезда  
к Виленской губернии. Ситуация кардинально из-
менилась в конце августа 1920 г.10 Поражение Крас-
ной армии под Варшавой стало переломным момен-
том в войне. Советские войска начали отступление, 
а польская армия перешла в контрнаступление, соз-
давая угрозу окружения советских частей, дислоциро-
ванных на территории Литвы. Литовская армия, вос-
пользовавшись ослаблением Красной армии, начала 
продвижение к Вильно, настаивая на выполнении 
советской стороной взятых на себя 12 июля 1920 г. 
обязательств [8, p. 188].

В этих условиях 6 августа 1920 г. в Каунасе была 
подписана военная конвенция, согласно которой 
советские войска должны были покинуть Вильно 
до 1 сентября 1920 г. Стремительное наступление 
польской армии ускорило процесс передачи города 
литовской стороне. Геополитические трансформа-
ции, произошедшие в регионе, повлекли за собой 
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изменение границ и юрисдикции территорий, на-
ходившихся в ведении военных комиссариатов. Од-
ним из непосредственных следствий этих изменений 
стало расформирование Виленского губвоенкомата. 
В результате Лидский уездвоенкомат был переведен 
в подчинение Минскому губвоенкомату11 [10, с. 171]. 

Уездвоенкомат представлял собой сложный адми-
нистративно-военный организм, сочетавший в своей 
структуре различные функциональные подразделе-
ния. Комиссариаты подразделялись на три разряда, 
классифицируемые в зависимости от размера под-
ведомственной территории и плотности населения. 
Разряд комиссариата определял количество штатных 
сотрудников. Штатное расписание Лидского уезд-
военкомата было сформировано по второму разря-
ду, предусматривавшему наличие 58 сотрудников. 
При уездвоенкомате были созданы следующие под-
разделения: канцелярия (общий отдел), мобилиза-
ционный отдел и отдел снабжения12. 

Центральное место в аппарате управления зани-
мала канцелярия комиссариата, выполнявшая роль 
штаба и осуществлявшая общее строевое управле-
ние. Она, будучи приравненной по статусу к строе
вой части отдельной войсковой единицы, ведала 
организацией службы личного состава, подведом-
ственными войсками и учреждениями, а также кад
ровой работой13.

Функциональные подразделения включали мо-
билизационный отдел, ответственный за всесторон-
ний учет людских и материальных ресурсов, орга
низацию призывных мероприятий и проведение 
мобилизационной подготовки уезда. Отдел снаб-
жения, приравненный по статусу к хозяйственной 
части полка, осуществлял материально-техническое 
обеспечение как самого комиссариата, так и под-
чиненных воинских частей, а также занимался со-
циальной поддержкой семей военнослужащих. Такая 
структура, основанная на четком разделении полно-
мочий между отделами, обеспечивала комплексное 
решение задач военного строительства на местах14. 

Анализ архивных документов позволяет выявить 
некоторые отклонения от стандартной структуры 
организации Лидского уездвоенкомата. В отличие от 
большинства аналогичных учреждений здесь не уда-
лось создать ряд структурных подразделений, преду
смотренных штатным расписанием. Прежде всего 
отсутствовало комендантское управление, которое  
в других уездах обеспечивало поддержание военно-

11Приказы Виленской губернской комиссии по борьбе с дезертирством, временное положение о военном делопроизвод-
стве, штатные расписания пересыльных пунктов и уездных военных комиссариатов // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 1. Л. 31.

12Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 
военкоматом по этим вопросам // Там же. Д. 4. Л. 54.

13Положение и штаты губернских, уездных и волостных военных комиссариатов : офиц. изд. моб. упр. Всерос. гл. штаба. 
М. : Моб. упр. Всерос. гл. штаба, 1919. С. 35.

14Самуйлов В. И. Устройство вооруженных сил республики : лекции, чит. В. И. Самуйловым на ускор. курсе Акад. Ген. штаба 
Раб.-крест. Крас. армии в 1918/19 учеб. г. Петроград : Воен. тип., 1919. С. 62.

15Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 
военкоматом по этим вопросам // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 4. Л. 54.

16Там же. Л. 35.
17Там же. Л. 43.

го порядка в городе. Также не были сформированы 
агитационно-просветительный отдел, который вел 
политическую работу в войсках и пропаганду среди 
гражданского населения, и отдел всеобуча, в функ-
ции которого входили военная подготовка и патрио
тическое воспитание15. Отмеченные отклонения  
были определены следующими факторами: 1) не-
продолжительностью периода функционирования 
комиссариата; 2) нехваткой квалифицированных 
специалистов, необходимых для организации спе-
циализированных отделов; 3) прифронтовым по-
ложением города, обусловившим дислокацию в нем 
воинских частей и возложение на их командование  
комендантских функций; 4) этнической неоднородно
стью населения, вызывавшей недоверие со сторо-
ны центральных властей; 5) спецификой военного 
строительства, сложившейся в начале 1920-х гг. В этот  
период структура военных комиссариатов формиро-
валась преимущественно на основе практического 
опыта и профессиональных компетенций руково-
дящего состава, а не в строгом соответствии с дей-
ствующей нормативно-правовой базой. Несмотря 
на более совершенную организационную структу-
ру, Волковысский уездвоенкомат также не отвечал 
установленным в штатах нормам. Первоначально  
его отделы были сформированы произвольно, без 
соответствующих указаний и инструкций. В состав  
комиссариата входили канцелярия, отдел снабже-
ния, мобилизационный отдел, отдел политпросвета, 
отдел всеобуча, пересыльный пункт, комендантское 
управление, управление этапного коменданта, отдел 
военрука и отдел караульной роты (далее – каррота).

Первоначальный штат учреждения состоял лишь 
из 32 сотрудников. В августе 1920 г. уездвоенкомат 
не достиг полной штатной численности из-за де-
фицита квалифицированных писарей, обладающих 
опытом военной службы и знанием военного де-
лопроизводства. Эта кадровая проблема негативно 
влияла на эффективность работы учреждения на 
протяжении всего периода его функционирования. 
В донесении В. Н. Медведева подчеркивалось, что 
отсутствие делопроизводителей и их помощников 
в комиссариате задерживает «срочное исполнение 
работ»16. Столкнувшись с нехваткой кадров, уездво-
енком направил запрос в губвоенкомат в целях полу-
чения разрешения на укомплектование вакантных 
должностей за счет призываемых на службу бывших 
военных чиновников17. 
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Каррота при уездвоенкомате начала формиро-
ваться 3 августа 1920 г. Первоначально в ее составе 
числились 18 человек, направленных комендантом 
Лиды. В связи с этим предусмотренную штатом кар-
роту при лидском военкомате фактически следует 
считать караульным взводом (далее – карвзвод). 
К середине августа 1920 г. его численность была 
доведена до 50 человек. Карвзвод комплектовался 
добровольцами, пополнившими его ряды, и красно-
армейцами, ранее находившимися в польском пле- 
ну и впоследствии бежавшими из него. В то же время 
остро стояла проблема обеспечения личного состава 
вещевым имуществом. Несмотря на усилия уездво-
енкома, приложенные для решения этой проблемы, 
обеспечить карвзвод необходимым обмундирова-
нием так и не удалось. Причиной тому являлось от-
сутствие соответствующих запасов как на местных, 
так и на армейских складах: «Обмундирование на 
нем и обуви совсем не имеется, все старания уезд-
военкомата на предмет их обмундирования пока 
ни к чему не привели»18. Медицинское обеспечение 
личного состава карвзвода осуществлялось поле-
выми медицинскими учреждениями, в частности, 
198-м эвакуационным пунктом19. 

Формирование пересыльного и сборного пунктов 
для мобилизованных и временно освобожденных 
от службы по причине болезни жителей уезда на базе 
военкомата началось 12 августа 1920 г. Для размеще-
ния личного состава было выделено помещение, рас-
считанное на 100 человек. В целях удовлетворения 
бытовых нужд был оборудован очаг и установлен 
котел для кипячения воды, а также организована 
кухня, способная обеспечить питанием 80 человек.  
На начальном этапе функционирования пункты стол-
кнулись с серьезной нехваткой кадров. Несмотря на 
утвержденный штат в количестве 15 сотрудников, 
в момент открытия пунктов их работу фактически 
обеспечивал лишь один заведующий. Тем не менее 
в течение августа 1920 г. через пересыльный и сбор-
ный пункты прошли около 200 человек20.

В период мобилизации борьба с дезертирством 
выступала одной из приоритетных задач военных 
комиссариатов. Правовой основой для противодей-
ствия этому явлению служило постановление Совета 
рабочей и крестьянской обороны от 25 декабря 1918 г. 
«О дезертирстве», которое положило начало созданию 
Центральной комиссии по борьбе с дезертирством. 
В ходе развития положений постановления 25 янва-

18Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 
военкоматом по этим вопросам // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 4. Л. 43.

19Там же. Л. 50.
20Положение и штаты губернских, уездных и волостных военных комиссариатов : офиц. изд. моб. упр. Всерос. гл. штаба. 

М. : Моб. упр. Всерос. гл. штаба, 1919. С. 42 ; Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата 
Лидского уезда и переписка с губернским военкоматом по этим вопросам // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 4. Л. 25.

21Витебский губернский военный комиссариат окружного военкомата Западного военного округа, г. Витебск // Гос. арх. 
Витеб. обл. Ф. 1582. Оп. 1. Д. 230. Л. 43–44.

22Приказы Виленской губернской комиссии по борьбе с дезертирством, временное положение о военном делопроизвод-
стве, штатные расписания пересыльных пунктов и уездных военных комиссариатов // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 1. Л. 7.

23Там же. Л. 8.

ря 1919 г. был издан приказ об организации губерн-
ских и уездных комиссий при соответствующих во-
енных комиссариатах, что привело к формированию  
сети комиссий на местах. Деятельность уездных ко-
миссий по борьбе с дезертирством на территории 
Беларуси регламентировалась приказом Окружной 
комиссии по борьбе с дезертирством Западного во-
енного округа от 7 октября 1919 г. № 3121.

Виленская губернская комиссия по борьбе с де-
зертирством была сформирована 27 июля 1920 г.  
Уже на следующий день приказом № 2 губернская ко- 
миссия по борьбе с дезертирством предписала Лид-
скому уездвоенкомату организовать уездную ко-
миссию по борьбе с дезертирством в соответствии 
с утвержденным временным штатом22. 

В августе 1920 г. в Лиде начались подготовитель-
ные мероприятия по организации уездной комис-
сии по борьбе с дезертирством. Структура комиссии, 
согласно временному штату, была иерархической: 
председателем назначался непосредственно уезд-
военком, а его заместителю поручалось оператив-
ное руководство деятельностью комиссии. Помимо 
руководящего состава, в штат входили два члена 
комиссии, управляющий делами, три делопроизво-
дителя, два переписчика и посыльный. Один член 
комиссии ведал следствием по делам о дезертирстве 
и размещением дезертиров. Второй член комиссии 
отвечал за оперативно-политическую работу (сбор  
информации, облавы, агитацию и проведение про-
филактики дезертирства), в том числе за обеспече-
ние семей красноармейцев. Канцелярия вела де-
лопроизводство и учет дезертиров. Однако из-за 
отсутствия нужного ответственного состава сотруд-
ников комиссия по борьбе с дезертирством в уезде 
так и не начала свою работу23.

В Лидском уездвоенкомате прилагались целе-
направленные усилия для оптимизации работы 
отдела снабжения. Осознавая ключевую роль снаб-
жения в обеспечении боеготовности, сотрудники 
отдела стремились к достижению максимальной 
эффективности его функционирования. Велся по-
иск оптимальных логистических схем, тщательно 
изучалась документация, налаживалось взаимо-
действие с другими подразделениями и внешними 
организациями. Заведующему отделом снабжения 
было поручено организовать сбор военного имуще-
ства, включавшего оружие, обмундирование, седла 
и прочее снаряжение, которое было оставлено как 
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польскими, так и красноармейскими частями. Часть 
собранного оружия и седел была впоследствии пере-
дана в распоряжение карвзвода24.

Администрация военного комиссариата про-
водила работу по размещению подведомственных 
подразделений, однако процесс не был завершен 
в полном объеме. Высокая концентрация воинских 
частей и учреждений в городе создала значитель-
ные трудности при поиске подходящих помещений. 
В результате подразделения были размещены в трех 
зданиях, расположенных на ул. Дворянской (дома 2, 
13 и 15)25. 

В августе 1920 г. в Лиде остро стояла проблема 
нехватки помещений, пригодных для размещения 
военно-административных органов. Согласно до-
кладу уездвоенкома ситуация усугублялась тем, что 
войсковые части часто игнорировали нужды и рас-
поряжения местных властей. В частности, этапный 
комендант, вопреки неоднократным обращениям, 
самовольно занял помещение, подготовленное во-
енным комиссариатом под пересыльный и сборный 
пункты. Более того, предъявив ордер от армейской 
квартирной комиссии, он разместился в части зда-
ния мобилизационного отдела уездвоенкомата и впо-
следствии потребовал его полного освобождения. 
Подобные инциденты свидетельствуют о недоста-
точной координации между различными военными 
структурами в уезде26.

Обеспечение продовольствием личного состава 
уездвоенкомата, карвзвода и военнослужащих, про-
ходивших через пересыльный и сборный пункты, 
было приоритетной задачей отдела снабжения. Од-
нако реализация этой задачи осложнялась скудными 
местными ресурсами и отсутствием запасов на скла-
дах районного продовольственного комитета. Не-
хватка тягловой силы, в частности лошадей, еще 
больше ограничивала возможности использования 
даже тех немногих местных источников продоволь-
ствия, которые были доступны. В результате лица, 
временно размещавшиеся в пересыльном и сбор-
ном пунктах, получали скудное питание, состоявшее 
из хлеба, рыбы и кипятка27.

Неэффективная система почтовой и телеграфной 
связи серьезно препятствовала нормальной работе 
военно-административных органов. Использование 
частного транспорта для доставки почты в преде-

24Приказы Виленской губернской комиссии по борьбе с дезертирством, временное положение о военном делопроизвод-
стве, штатные расписания пересыльных пунктов и уездных военных комиссариатов // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 1. Л. 54.

25Там же. Л. 2.
26Там же. Л. 38.
27Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 

военкоматом по этим вопросам // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 4. Л. 54.
28Там же. Л. 38, 58.
29Приказы РВС 15 армии и доклады председателя Лидского уездного ревкома о деятельности ревкома // РГВА. Ф. 200. 

Оп. 2. Д. 120. Л. 7–8.
30Самуйлов В. И. Устройство вооруженных сил республики : лекции, чит. В. И. Самуйловым на ускор. курсе Акад. Ген. штаба 

Раб.-крест. Крас. армии в 1918/19 учеб. г. Петроград : Воен. тип., 1919. С. 66.
31Там же. С. 67.

лах уезда приводило к существенным сложностям. 
Реквизиция подвод военными частями усугубля-
ла проблему, приводя к срыву графиков доставки 
и дезорганизации связи. Задержки в доставке кор-
респонденции, включая телеграммы, подрывали 
оперативность управления. Например, отправлен-
ная из Минского губвоенкомата 29 августа 1920 г. 
телеграмма № 1627 была получена в Лидском уезд
военкомате лишь 15 сентября 1920 г., т. е. с задерж-
кой в 18 дней28.

За период деятельности уездвоенкомата его под-
разделения осуществили комплекс мероприятий, 
направленных на налаживание военно-администра-
тивной работы. В рамках строительства вертикали 
аппарата управления были разосланы распоряжения 
о преобразовании волостных военных отделов при 
революционных комитетах в комиссариаты. К на-
чалу сентября 1920 г. половина волостных военных 
отделов (12 из 23) подтвердили свою реорганизацию. 
Для обеспечения четкого взаимодействия с низо
выми структурами было отправлено циркулярное 
письмо, подчеркивающее обязательность исполне-
ния указаний уездвоенкома. Также были разрабо
таны анкеты для сотрудников29. 

Волостные военные комиссариаты (далее – вол-
военкоматы) Лидского уезда представляли собой ни-
зовое звено системы военного управления. Подчи-
няясь непосредственно Лидскому уездвоенкомату,  
они осуществляли комплекс важнейших функций 
по обеспечению мобилизационной готовности на 
местном уровне. Основная деятельность волвоенко-
матов велась по двум ключевым направлениям – во-
енно-учетной работе (ведение персонального учета  
призывников и лиц, годных к военной службе) и ма-
териально-техническому обеспечению (учет и моби-
лизация конского поголовья, перевозочных средств 
и упряжи)30.

Штатная структура волвоенкоматов, первоначаль-
но установленная приказом Революционного воен-
ного совета Республики от 28 декабря 1918 г. № 484 
«О новом положении и штате волостного военного 
комиссариата», претерпела изменения в ходе орга-
низационных преобразований 1919 г. Первоначаль-
ный штат включал военного комиссара, военного 
руководителя (должность упразднена 3 июля 1919 г.), 
делопроизводителя и переписчика31.
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Деятельность этих учреждений осложнялась не-
хваткой квалифицированных кадров (особенно по-
сле упразднения должности военрука), сопротивле-
нием части местного населения мобилизационным 
мероприятиям, а также трудностями с учетом на-
селения, подлежащего мобилизации, в условиях бы-
стро меняющейся военной обстановки. Тем не менее 
именно волвоенкоматы стали тем звеном, которое 
обеспечивало практическую реализацию мобили-
зационной политики советской власти на низовом 
уровне, играя ключевую роль в создании системы 
всеобщей воинской повинности в регионе32.

Мобилизационный отдел проводил регистрацию 
офицеров и гражданских чиновников, проживающих 
в городе и в уезде, а также медицинских и ветеринар-
ных работников. Волостным администрациям было 
поручено вести учет служивших в польской армии 
лиц, оставшихся в уезде. Кроме того, осуществля-
лась регистрация бывших унтер-офицеров, чинов-
ников, медицинских и ветеринарных фельдшеров, 
офицеров и юнкеров, проживающих на территории 
уезда33. Параллельно проводилась кампания по воз-
вращению дезертиров, сочетавшая призывы к до-
бровольной явке с предупреждениями о возможном 
применении санкций34. 

При уездвоенкомате функционировала партий-
ная ячейка, являвшаяся структурным подразделе-
нием Лидской уездной организации КП(б)Б. Однако 
основная политико-воспитательная работа среди 
красноармейцев в уезде осуществлялась политотде-
лами Красной армии. Взаимодействие между пар-
тийной ячейкой уездвоенкомата и уездным бюро  
КП(б)Б отличалось сложностью и противоречиво-
стью. В частности, отмечалось, что члены партийной 
ячейки, пользуясь определенной автономией воен-
ного комиссариата и ощущая недостаточный кон-
троль со стороны уездного бюро, не всегда считали 
себя обязанными следовать его указаниям. В целом 
партийная работа в уезде характеризовалась «малой 
продуктивностью и общей слабостью»35. Объектив-
ными причинами этого являлись кратковременность 
функционирования уездного бюро КП(б)Б (факти-
чески менее месяца), малочисленность городской 
партийной организации и недостаток опытных пар
тийных работников36. 

32Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губерн-
ским военкоматом по этим вопросам // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 4. Л. 56 ; Приказы Виленской губернской комиссии по борьбе 
с дезертирством, временное положение о военном делопроизводстве, штатные расписания пересыльных пунктов и уездных 
военных комиссариатов // Там же. Д. 1. Л. 15.

33Списки красноармейцев, уволенных по болезни из воинских частей, проходные свидетельства и удостоверения красно
армейцев // Там же. Д. 3. Л. 3–5.

34Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 
военкоматом по этим вопросам // Там же. Д. 4. Л. 54.

35Борьба за советскую власть в Белоруссии, 1918–1920 гг. : сб. док. и материалов : в 2 т. / сост.: Т. Ф. Каряева [и др.]. Минск : 
Беларусь, 1971. Т. 2 : Февраль 1919 г. – 1920 г. С. 531.

36Доклад о партийном строительстве в Лидском уезде // Гос. арх. обществ. об-ний Гродн. обл. Ф. 6194. Оп. 1. Д. 12. Л. 35–38 об.
37Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 

военкоматом по этим вопросам // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 4. Л. 38 об.

Проведение мобилизационных мероприятий, 
включая учет и регистрацию военнообязанных, пред-
ставляло собой серьезную проблему для местных ор-
ганов военного управления. Успешное выполнение 
этих задач требовало значительных усилий по мо-
билизации ресурсов, поскольку ощущался острый 
дефицит необходимых материалов. Нехватка бума-
ги, организационной техники и элементарных кан-
целярских принадлежностей существенно затруд-
няли работу. Первоначально потребность в бумаге 
частично покрывалась за счет использования невос-
требованных польских книг, оказавшихся в распо-
ряжении уездвоенкомата, однако этот источник был 
быстро исчерпан. Остроту проблемы подчеркивал 
в своем докладе лидский уездвоенком: «…для уче-
та военнообязанных и лошадей по уезду требуется 
изготовить бланки, на что необходимо более ста ты-
сяч листов бумаги. Без бланков проведение учета  
невозможно»37.

В августе 1920 г. военно-политическая обстанов-
ка в уезде характеризовалась нараставшей напря-
женностью. Деятельность польской контрразведки, 
проявлявшаяся в распространении дезинформации, 
подстрекательской агитации, совершении диверсий 
на складах и объектах транспортной инфраструк-
туры (включая подрывы железнодорожных мостов 
и повреждение линий связи), а также в насильствен-
ных действиях против мирного населения, дестаби-
лизировала ситуацию в регионе [11, с. 74]. Парал-
лельно с этим в ряде волостей активизировались 
группы, подстрекавшие местное население к сопро-
тивлению советской власти. Фактором, усугубив-
шим ситуацию, стало введение литовских войск на 
территорию уезда. Литовская армия заняла северо-
западные волости, включая Беняконскую, Алексан-
дровскую, Эйшишскую и частично Новодворскую, 
Остринскую, Дембровскую и Мытлянскую волости. 
На занятых территориях литовские военные рас-
пустили волостные революционные комитеты, аре-
стовали их членов и изъяли документацию. Эти дей-
ствия спровоцировали панику в остальных волостях 
уезда, не находившихся в литовской оккупации.  
Председатели волостных революционных комитетов 
обращались к уездным властям с просьбами о помо-
щи и требовали применения принудительных мер 
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для поддержания порядка среди населения. Однако 
уездвоенкомат не имел возможности оказать необ-
ходимую поддержку из-за острой нехватки ресурсов. 
В частности, критической оставалась проблема обе-
спечения обмундированием 50 бывших в военном 
плену красноармейцев, которые по-прежнему его 
не имели38.

Необычный инцидент произошел, когда литов-
ские военнослужащие задержали помощника уезд-
военкома, инспектировавшего волвоенкоматы в уез-
де. Помимо конфискации транспортного средства 
(лошадь с коляской), личного оружия и денежных 
средств, у задержанного была отобрана обувь. После 
угроз он был освобожден39. 

В результате оккупации части уезда литовскими 
войсками ряд приказов, изданных уездвоенкоматом, 
остались неисполненными. В частности, не удалось 
в полной мере осуществить мобилизацию команд-
ного состава и работников административно-хозяй-
ственной сферы. Ограниченное распространение 
информации о мобилизации по всему уезду обусло-
вило крайне низкие темпы ее реализации. Для ис-
правления данной ситуации и предотвращения рас-
пространения провокационных слухов о возможной 
отмене мобилизации было выпущено повторное 
уведомление, в котором подчеркивалась необходи-
мость явки всех лиц, подлежащих мобилизации40.

В сложившейся обстановке деятельность Лидского 
уездвоенкомата была существенно затруднена, что 
негативно сказывалось на его способности эффек-
тивно выполнять поставленные задачи. В качестве 
мер по улучшению работы и обеспечению своевре-
менного и точного исполнения распоряжений губво-
енкомата Лидский уездвоенком предложил усилить 
учреждение двумя взводами красноармейцев для 
несения караульной службы; обеспечить сотрудни-
ков необходимым количеством лошадей (с учетом 
текущего дефицита конного состава) для повышения  
их мобильности и оперативности выполнения задач41.

В соответствии с директивой Минского губвоен
комата от 21 августа 1920 г. и приказом Лидского 
уездвоенкомата от 7 сентября 1920 г. предписыва-
лось незамедлительно начать подготовку к система-
тическому учету всего поголовья лошадей и жеребят 

38Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 
военкоматом по этим вопросам // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 4. Л. 38 об.

39Там же.
40Приказы Виленской губернской комиссии по борьбе с дезертирством, временное положение о военном делопроизвод-

стве, штатные расписания пересыльных пунктов и уездных военных комиссариатов // ГАГО. Ф. 165. Оп. 1. Д. 1. Л. 15.
41Доклады Лидского уездвоенкомата о состоянии дел в уезде, работе военкомата Лидского уезда и переписка с губернским 

военкоматом по этим вопросам // Там же. Д. 4. Л. 38 об.
42Приказы Виленской губернской комиссии по борьбе с дезертирством, временное положение о военном делопроизвод-

стве, штатные расписания пересыльных пунктов и уездных военных комиссариатов // Там же. Д. 1. Л. 11.
43Приказы и циркуляры административно-мобилизационного округа Мингубвоенкомата и Лидского уездного военкомата 

о планомерном проведении учета лошадей // Там же. Д. 2. Л. 29.
44Борьба за советскую власть в Белоруссии, 1918–1920 гг. : сб. док. и материалов : в 2 т. / сост.: Т. Ф. Каряева [и др.]. Минск : 

Беларусь, 1971. Т. 2 : Февраль 1919 г. – 1920 г. С. 480.

в уезде вне зависимости от их возраста и военно-
мобилизационного потенциала. В целях реализации 
этих директив была сформирована уездная учетно- 
конская комиссия и разработан план проведения 
всеобщей переписи лошадей в  Лидском уезде. 
В состав уездной учетно-конской комиссии входили 
представители от каждого волвоенкомата. Именно 
волвоенкоматы отвечали за решение всех организа-
ционных вопросов (предоставление транспорта, по-
мещений и всего необходимого для работы комиссии 
на местах)42.

Для учета лошадей, необходимых армии, был раз-
работан комплекс мероприятий, который включал 
несколько этапов. Первым этапом было формиро-
вание списков владельцев лошадей. Волвоенкоматы 
давали сельским комитетам указание составить под-
робные поименные списки, в которых указывалось, 
сколько лошадей, включая жеребят, принадлежит 
каждому хозяину. Председатели сельских комитетов 
несли персональную ответственность за точность 
этих списков. В день работы уездной учетно-конской 
комиссии они были обязаны предоставить списки 
для сверки. На втором этапе данные списков срав-
нивались с реальным количеством лошадей, до-
ставленных на сборные пункты. Чтобы не отрывать 
крестьян от важных сельскохозяйственных работ 
надолго, Лидский уезд разделили на пять станоч-
ных пунктов. В соответствии с графиком 24 сентября 
комиссия работала в Лиде, 26 сентября – в Гончарах, 
30 сентября – в Щучине, 4 октября – в Василишках 
и 7 октября – в Эйшишках43.

Поражение под Варшавой в середине августа 
1920 г. оказало крайне негативное влияние на со-
стояние войск Западного фронта, спровоцировав 
их отступление. Военные действия вновь разверну-
лись на территории Беларуси. Во второй половине 
сентября линия фронта приблизилась к Лидскому 
уезду, а 30 сентября 1920 г. польские войска внезапно 
захватили Лиду. Это событие прервало советское 
военное строительство в регионе. Стремительное 
наступление польской армии на Лиду оказалось не-
ожиданным для советской военно-политической ад-
министрации, что привело к дезорганизованному 
отступлению44. 
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Заключение

В отличие от восточных областей Беларуси раз- 
вертывание системы военного строительства в за-
падном регионе началось позже и отличалось рядом 
специфических особенностей. Кратковременное су-
ществование Лидского уездвоенкомата (август – сен- 
тябрь 1920 г.) не позволило ему стать полноценной 
частью общей военной структуры. Несмотря на не-
завершенность формирования структуры уездвоен-
комата и эпизодический характер его деятельности, 
были предприняты первые шаги в мобилизации  
и учете военнообязанных. Работа комиссариата  
протекала в крайне сложных условиях, определен
ных острым дефицитом кадров и ресурсов, а так-

же непосредственной близостью к линии фронта, 
что негативно сказывалось на его эффективности. 
Спецификой Лидского уездвоенкомата являлось его 
прифронтовое расположение, требующее не только 
административной работы, но и тесного взаимо-
действия с многочисленными воинскими частями, 
размещенными в уезде. В условиях сложной военно-
политической обстановки комиссариат прекратил 
свое существование, не успев сформировать полно-
ценную систему военного управления в уезде. Таким 
образом, работу Лидского уездвоенкомата следует 
рассматривать как начальный, хотя и прерванный 
этап становления военной структуры в регионе. 
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