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Исследуются изменения в водном законодательстве Беларуси с учетом принятия нового Водного кодекса Респуб-
лики Беларусь от 30 апреля 2014 г. Анализируются понятия «воды», «водные объекты» и «подземные воды», охарак-
теризованы способы использования и охраны вод. Отмечено, что подземные воды составляют важнейшую часть вод 
Республики Беларусь. Утверждается, что рациональное использование водных ресурсов и их охрана имеют ключевое 
значение для достижения устойчивого развития государства. Вносятся предложения по совершенствованию дей-
ствующего законодательства, а именно закрепление в кодексе таких правовых категорий, как «воды», «подземные 
воды» и «государственный водный фонд».
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Вода является возобновляемым, но уязвимым 
компонентом природной среды, требующим соот-
ветствующего обращения и  охраны и  составляю-
щим основу жизни и деятельности населения и его 
будущих поколений. По обеспеченности водными 
ресурсами Республика Беларусь находится в  срав-
нительно благоприятных условиях. Имеющиеся 
в стране ресурсы природных вод вполне достаточ-
ны для удовлетворения как современных, так и пер-
спективных потребностей в  воде. Стратегичес кая 
цель в  области сохранения водного потенциала 
Беларуси состоит в повышении эффективности ис-
пользования и улучшении качества водных ресур-
сов, сбалансированных с  потребностями общест-
ва и  возможным изменением климата [1, с.  83]. 
Достижение этой цели требует комплексного под-
хода к решению организационных, правовых и фи-
нансово-экономических проблем водопользова-
ния и  охраны вод, что, в  свою очередь, нуждается 
в научном, в том числе теоретико-правовом, об ос-
новании. Отдельные аспекты правового режима 
вод периодически становятся предметом научно-
го исследования. Так, вопросы правовой охраны 
вод изучались С.  Ж.  Шалтакбаевым, М.  А.  Пашко-
вым, А. М. Кавериным, Т. Я. Титовниной, А. Муха-
мед-Ирекле, С.  Т.  Культелеевым [1–7]. Отдельные 
аспекты правовой охраны вод, совершенствования 
законодательства об ответственности за водные 
правонарушения нашли отражение в работах про-
фессора Э. Н. Мухина [8]. Вопросы советского вод-
ного законодательства, в том числе охраны вод, от-
ветственность за его нарушение отражены в трудах 
профессора О. С. Колбасова [9]. В 1972 г. вышли два 
его фундаментальных труда по водному праву  – 
«Теоретические основы права пользования водами 
в  СССР» и  «Водное законодательство в  СССР». Од-
ним из первых советских ученых, исследовавших 
теоретические проблемы, связанные с охраной вод, 
был профессор Л. И. Дембо. В сферу его научных ин-
тересов входили проблемы земельного и  водного 
законодательства. Одной из наиболее значимых яв-
ляется работа ученого «Основные проблемы совет-
ского водного законодательства» [10]. Исследовани-
ем проблем правового обеспечения рационального 
водопользования и охраны вод в Республике Бела-
русь занимаются ученые-юристы С. А.  Балашенко, 
Д. М. Демичев, К. В. Пилецкий [11–13]. 

Традиционно отношения по использованию 
и  охране вод в  нашем государстве регулируются 
кодифицированным законодательным актом – Вод - 
ным кодексом Республики Беларусь, в полном объ-
еме определяющим правовой режим вод как ком-
понента природной среды. За время суверенного 
существования Республики Беларусь в стране были 
приняты два кодифицированных законодатель-
ных акта в  области водных отношений  – Водный 
кодекс Республики Беларусь от 15 июля 1998 г. [14] 

и Водный кодекс Республики Беларусь от 30 апреля 
2014 г. [15]. 

Новым Водным кодексом Республики Беларусь 
иначе определен круг регулируемых объектов пра-
воотношений, к  которым отнесены воды, водные 
объекты (их части), право водопользования, тогда 
как в соответствии с Водным кодексом Республики 
Беларусь 1998 г. объектами водных отношений при-
знавались только водные объекты (их части) [14]. 
При этом Водный кодекс Республики Беларусь 
1998 г. содержал дефиницию понятия «воды», а дей-
ствующий Водный кодекс Республики Беларусь 
2014 г. не дает определения данного термина, хотя 
и использует его. Статья 13 Конституции Республи-
ки Беларусь определяет воды как один из объектов 
права исключительной государственной собствен-
ности, наряду с лесами и недрами [16], что, на наш 
взгляд, требует научного обоснования и  последу-
ющего закрепления понятия «воды» в  законода-
тельстве.

В юридической литературе, например в  рабо-
тах В. В. Петрова, воды рассматриваются как часть 
окружающей среды, являющаяся средой обитания 
растительного и животного мира, средством и ус-
ловием промышленного и  сельскохозяйственно-
го производства, необходимым условием отдыха 
и лечения населения [17]. 

В советский период попытки дать определение 
понятию «воды» были предприняты в  законода-
тельстве БССР и других республик, поскольку в Ос-
новах водного законодательства Союза ССР и  Со-
юзных Республик значение данного термина не 
раскрывалось [18]. Однако противоречивые опре-
деления понятия вод в  законодательстве вызва-
ли дискуссию в юридической литературе [9, с. 89]. 
Так, по мнению Л. И. Дембо, объектом права госу-
дарственной собственности на воды являлись вод-
ные ресурсы СССР как природные богатства, име-
ющие хозяйственное значение и  используемые 
в различных отраслях водного хозяйства [10, с. 25]. 
Исследователь И.  В.  Павлов признал это определе-
ние неудачным: «Выходит, что только те воды, ко-
торые уже имеют определенное хозяйственное 
значение и  используются в  народном хозяйстве, 
являются объектом права государственной собст-
вен ности. В  таком случае объектом какого права 
собственности считать воду, скажем, высокогорно-
го озера, которая еще не используется в  народно-
хозяйственных целях? Предложенная Л.  И.  Дембо 
клас сификация вод в СССР неудачна» [9, с. 91]. 

В современной белорусской правовой науке по-
нятие «воды» трактуется на основе содержания, 
вкладываемого в него Водным кодексом Республи-
ки Беларусь 1998 г. Так, С. А. Балашенко определяет 
воды как «охраняемый компонент природной среды, 
объект правовой охраны, совокупность поверхност-
ных и  подземных,  естественных и   искусственных 
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водных объектов» [11]. Автор не включает в содер-
жание исследуемого понятия «воду, изъятую из 
окружающей среды» [11, c. 226–227]. Однако, как по-
казывает анализ водного законодательства, данная 
продуктивная мысль не нашла отражения в  новом 
Водном кодексе Республики Беларусь.

На наш взгляд, современное водное законода-
тельство должно четко разграничивать понятия 
«воды» и  «водный объект». Статья  1 Водного ко-
декса Республики Беларусь 2014  г. закрепляет по-
нятие водного объекта как «сосредоточение вод 
в  искусственных или естественных углублениях 
земной поверхности либо в недрах, имеющее опре-
деленные границы, объем и  признаки гидрологи-
ческого режима или режима подземных вод»  [15]. 
Однако нельзя говорить о  водах, водных объектах, 
классификации водных объектов, не дав четко-
го определения понятию «воды». Представляется 
целесооб разным возвращение существовавшего 
в  вод ном законодательстве термина в  Водный ко-
декс Респуб лики Беларусь 2014 г., т. е. признать, что 
«воды – вся вода, находящаяся в  водных объектах 
и в нед рах» [14]. Исходя из этого определения, мож- 
но сделать вывод о том, что водные объекты пред-
ставляют собой вместилище вод, это подтвержда-
ется значением понятия «природный объект», рас-
крываемым в ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды»: природный объект  – 
это естественная экологическая система, при род-
ный ландшафт, биотоп и составляющие их компо-
ненты природной среды, сохранившие свои при-
родные свойства [19]. Воды (согласно той же ст.  1 
указанного закона) – компонент природной среды.

Анализ нового Водного кодекса Республики Бела-
русь [15] показывает, что при формулировании нор-
мы ст. 8, устанавливающей право собственности на 
воды, законодатель закрепляет право исключитель-
ной государственной собственности лишь на воды, 
оставляя за рамками объекта отношений собствен-
ности водные объекты, как это предусматривалось 
Водным кодексом Республики Беларусь 1998 г. [14]. 
Примечательно, что согласно нормам ст. 3 Водного 
кодекса БССР 1972  г. к  исключительной собствен-
ности государства относились только воды и не за-
трагивались отношения собственности на водные 
объекты [20].

Воды в  качестве объекта права исключительной 
государственной собственности закреплены в ст. 13 
Конституции Республики Беларусь [16]. На первый 
взгляд, новая норма соответствует положению о пра-
ве исключительной собственности государства на не-
дра, воды и леса. Однако в Водном кодексе Республи-
ки Беларусь 2014 г. она дополнена указанием на то, 
что «право собственности на добытую (изъятую) воду 
принадлежит водопользователю, осуществившему ее 
добычу (изъятие) на законном основании, если иное 
не установлено законодательными актами» [15].

Таким образом, принятым кодексом из круга 
объектов права исключительной государственной 
собственности исключены водные объекты. Означа-
ет ли это, что последние смогут выступать в качестве 
самостоятельных объектов права собственно сти? 
Возможно ли предположение о  том, что впослед-
ствии в  отношении водных объектов может быть 
введена иная, кроме государственной, форма собс т-
венности, например частная собственность на вод-
ные объекты, находящиеся в  границах земельных 
участков? Ответ на эти в достаточной степени ри-
торические вопросы мог быть дан при рассмотре-
нии иной стратегически важной эколого-правовой 
категории  – государственного водного фонда. Со-
гласно ст.  3 Водного кодекса Республики Беларусь 
1998  г. государственный водный фонд Республики 
Беларусь составляли все воды (водные объекты), 
находящиеся на территории Республики Беларусь. 
К водному фонду относились поверхностные воды 
(водные объекты)  – реки, ручьи, родники, озера, 
пруды, водохранилища, каналы и т. д. – и  подзем-
ные воды [14]. Новый Водный кодекс Республики 
Беларусь такой категории, объединяющей воды как 
объект права исключительной государственной соб-
ственности, не содержит.

На наш взгляд, право исключительной государ-
ственной собственности на воды, образующие само-
стоятельный компонент природной среды, дол жно 
быть поддержано в законодательстве понятием «го-
сударственный водный фонд», что могло бы стать 
гарантией соблюдения конституционной нормы 
о праве исключительной собственности государства 
на воды. Исходя из конструкции правовой нормы 
о понятии государственного водного фонда, можно 
заключить, что объект права исключительной госу-
дарственной собственности на воды находит выра-
жение в  государственном водном фонде, который 
представляет собой наибольшее материальное бо-
гатство и общественное достояние, будучи самосто-
ятельным объектом исключительной собственности 
государства.

Важнейшую часть вод Республики Беларусь со-
ставляют подземные воды. В новом Водном ко-
дексе Республики Беларусь легальное определение 
дано лишь понятию подземных водных объектов, 
правовой режим которых определяется не только 
водным законодательством, но и  законодатель-
ством о недрах [21]. Согласно ст. 1 Водного кодекса 
Республики Беларусь подземные водные объекты 
представляют собой сосредоточение вод в недрах, 
имеющее определенные границы, объем и призна-
ки режима подземных вод и состоящее из одного 
или нескольких водоносных горизонтов [15].

Содержание п. 3 ст. 2 Водного кодекса Республи-
ки Беларусь 2014  г. [15], а  равно и  п.  3 ст.  2 Кодек-
са Республики Беларусь о  недрах [21] (далее  – Ко-
декс о недрах) указывает на приоритет последнего 
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в сравнении с нормами Водного кодекса Республи-
ки Беларусь при установлении порядка использо-
вания подземных вод. Кодекс о недрах в ст. 18 и 25 
закрепляет правовой режим подземных вод как 
полезных ископаемых на основе их физических 
и технологических свойств, а также экономического 
значения, подразделяя их по целевому назначению 
на пресные, минеральные, минерализованные про-
мышленные воды и воды месторождений полезных 
ископаемых. При этом Кодекс о недрах также не со-
держит определения понятия «подземные воды».

Правовая охрана подземных вод, наоборот, осу-
ществляется на основе положений Водного кодек-
са Республики Беларусь 2014 г. Здесь законодатель 
исходит из принципа приоритета использования 
подземных вод для питьевых нужд. Для этой кате-
гории вод устанавливаются специальные гигиени-
ческие нормативы их безопасности в целях охраны 
здоровья населения. Согласно ст. 39 Водного кодек-
са Республики Беларусь 2014  г. для хозяйственно-
питьевых нужд могут использоваться подземные 
водные объекты, качество воды которых соответ-
ствует гигиеническим нормативам безопасности 
воды в соответствии с законодательством о питье-
вом водоснабжении [22], о санитарно-эпидемиоло-
гическом благополучии населения [23].

Статьей 51 Водного кодекса Республики Бела-
русь 2014  г. установлены специальные меры ох-
раны подземных вод, в числе которых предусмот-
рена обязанность юридических лиц и  граждан, 
в  том числе индивидуальных предпринимателей, 
хозяйственная и  иная деятельность которых ока-
зывает или может оказать вредное воздействие на 
состояние подземных вод, принимать меры по 
пре дотвращению их загрязнения. В случае вскры-
тия подземных водоносных горизонтов с  водой 
питьевого качества указанные лица, проводящие 
горные и другие работы, связанные с поиском, раз-
ведкой и эксплуатацией месторождений полезных 
ископаемых, должны принять меры по охране под-
земных вод от загрязнения.

Мероприятия по охране подземных вод, созда-
нию и  эксплуатации режимной сети скважин для 
наблюдения за состоянием подземных вод прово-
дятся за счет средств юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей, деятельность кото-

рых оказывает вредное воздействие на состояние 
подземных вод [15].

Таким образом, в  правовом регулировании от-
ношений, объектом которых являются подземные 
воды, имеет место сочетание положений двух ос-
новных законодательных актов – Кодекса о недрах, 
когда речь идет об использовании подземных вод 
как природного ресурса (полезного ископаемого), 
и Водного кодекса Республики Беларусь – при уста-
новлении мер по их охране. При этом ни один из 
названных кодексов не дает легального определе-
ния понятию «подземные воды». Основываясь на 
анализе понятий «воды», «водные объекты», «вод-
ные ресурсы», «подземный водный объект», содер-
жащиеся в  Водном кодексе Республики Беларусь 
1998 г., а также понятия «минеральные воды», ко-
торое приведено в Кодексе о недрах, можно пред-
ложить следующее определение рассматриваемого 
понятия: «подземные воды – сосредоточение в во-
доносных горизонтах недр пресных, минеральных, 
минерализованных промышленных вод».

Исследование объектов отношений в  области 
использования и  охраны вод в  свете изменений 
природоресурсного законодательства Республики 
Беларусь позволяет сформулировать ряд теорети-
ческих выводов и рекомендаций по совершенство-
ванию законодательства.  Представляется целесооб- 
разным принятие следующих мер:

•  возвращение существовавшего в  водном за-
конодательстве термина «воды» в  действующий 
Водный кодекс Республики Беларусь, т. е. признать, 
что воды – вся вода, находящаяся в водных объек-
тах и недрах;

•  закрепление в Водном кодексе Республики Бе-
ларусь категории «государственный водный фонд», 
отражающей исключительный характер права го-
сударственной собственности на воды; 

•  с  учетом физических и  технологических 
свойств, присущих подземным водам, а  также 
с учетом их экологического, экономического и со-
циального значения предлагаем в  Водный кодекс 
Республики Беларусь и  Кодекс о  недрах включить 
понятие «подземные воды» и дать ему следующее 
определение: «подземные воды – сосредоточение 
в водоносных горизонтах недр пресных, минераль-
ных, минерализованных промышленных вод».
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