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Анализируется фактически закрепленный порядок формирования и состав комиссий, вырабатываются предло-
жения по данному вопросу, возможные к реализации. По итогам исследования отмечена необходимость укрепления 
кадрового состава комиссий по делам несовершеннолетних нижнего звена путем увеличения числа их членов, ра-
ботающих на постоянной основе, до 4–5 специалистов; включения в состав комиссий лица, имеющего юридическое 
образование; назначения на должности секретаря лица, имеющего педагогическое или психологическое образова-
ние, образование в области социальной работы или социальных коммуникаций. Рекомендуется расширить участие 
в комиссиях на правах членов представителей молодежных организаций, учреждений спорта и культуры, активных 
жителей, которые пользуются авторитетом среди молодежи.

Ключевые слова: несовершеннолетние; комиссия по делам несовершеннолетних; порядок формирования и со-
став комиссии; обеспечение прав несовершеннолетних.

PROCEDURE FOR THE FORMATION AND COMPOSITION  
OF COMMISSIONS ON MINORS AFFAIRS IN THE REPUBLIC OF BELARUS: 

ACTUAL STATUS AND PROPOSALS FOR IMPROVEMENT

M. K. CHUPRIS а

аBelarusian State University,  
4 Niezaliežnasci Avenue, Minsk 220030, Belarus

The objective of this work is the analysis of the commission and making developing proposals. According to the results 
of the research the necessity of strengthening staff of the commissions by increasing the number of members working on 
a permanent basis to 4–5 specialists; the inclusion of a person with a law degree in the commissions; appointment as a 
secretary a person who has a degree in education, psychology or education in social work or communications. It is also 
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Введение

Порядок формирования комиссий по делам 
несовершеннолетних в  Республике Беларусь (да-
лее – КДН) предусмотрен Положением «О порядке 
образования и  деятельности комиссий по делам 
несовершеннолетних», утвержденным постановле-
нием Совета Министров Республики Беларусь от 10 
декабря 2003 г. № 1599 (далее – Положение).

Данный документ определяет порядок созда-
ния и деятельности комиссий, а именно – их состав 
и  характер членства, порядок ведения заседаний, 
полномочия председателя, заместителя и секрета-
ря, принятия решений, организационно-техниче-
ского и финансового обеспечения их деятельности. 

Указанное положение разработано в  соответ-
ствии с  ч.  2 ст.  12 Закона Республики Беларусь от 
31 мая 2003 г. № 200-З «Об основах системы про-
филактики безнадзорности и  правонарушений 
несовершеннолетних» (далее – Закон «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и  право-
нарушений несовершеннолетних»), которым КДН 
закрепляются в  системе органов профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних и реализуют значительный объем полномо-
чий в этой части. 

Однако на сегодня очевидно, что КДН не могут 
ограничивать пределы своей деятельности толь-
ко вопросами беспризорности и  правонарушений 
среди несовершеннолетних. Возрастающее значе-
ние, придаваемое государством всей системе прав 
несовершеннолетних, и  наличие КДН как един-
ственного специально созданного органа по вопро-
сам несовершеннолетних, указывает на необходи-
мость изменений в  отношении к  КДН как органу, 
координирующему всю систему обеспечения прав 
несовершеннолетних в  Республике Беларусь. Зна-
чит, будут возрастать требования к  качественной 
реализации их функций, а также расширяться пол-
номочия КДН. Это, в  свою очередь, напрямую за-
тронет кадровый состав комиссий, в  связи с  чем 
и возникает необходимость анализа порядка фор-
мирования и состава КДН и выработки предложе-
ний по этому вопросу, возможных к реализации.

Основная часть

В соответствии с  Положением КДН образуются 
при органах государственного управления общей 
компетенции на трех организационно-правовых 
уровнях:

1) на республиканском (при Совете Министров 
Республики Беларусь);

2) на двух уровнях системы местного управле-
ния в порядке административной подчиненности:

• при облисполкомах (Минском горисполкоме);
• при райисполкомах, горисполкомах, админи-

страциях районов в  городах в  качестве их струк-
турных подразделений, которым они подотчетны, 
подконтрольны и осуществляют свою деятельность 
под их непосредственным руководством. У данных 
комиссий нет ведомственной подчиненности.

Решение о создании КДН и их персональном со-
ставе принимается органом, при котором они соз-
даны. 

При Совете Министров Республики Беларусь 
КДН состоит из председателя, заместителей пред-
седателя, секретаря, других ее членов из числа 
представителей республиканских органов госу-
дарственного управления, а также представителей 
общественных объединений с их согласия. В соот-
ветствии с п. 3.13 Положения членами данной КДН 
становятся на общественных началах. Ее персо-
нальный состав утвержден постановлением Сове-
та Министров Республики Беларусь от 28 февраля 
2006 г. № 308 «Об образовании Комиссии по делам 
несовершеннолетних при Совете Министров Респу-
блики Беларусь» с  изменениями и  дополнениями 
и включает заместителя Премьер-министра Респу-
блики Беларусь (председатель), министра образо-

вания (заместитель председателя), заместителя 
министра внутренних дел – начальника милиции 
общественной безопасности (заместитель предсе-
дателя), заместителя председателя комиссии по де-
лам несовершеннолетних Минского горисполкома 
(секретарь), заместителя Председателя Верховно-
го Суда, заместителя Генерального прокурора, за-
местителя Председателя Следственного комитета, 
первого заместителя министра здравоохранения, 
первого заместителя министра культуры, первого 
заместителя министра спорта и туризма, замести-
теля министра труда и социальной защиты, заме-
стителя министра юстиции, заместителя министра 
жилищно-коммунального хозяйства, заместите-
ля председателя Минского горисполкома, второго 
секретаря Центрального комитета общественного 
объединения «Белорусский республиканский союз 
молодежи», заместителя председателя благотво-
рительного общественного объединения «Мир без 
границ», генерального директора Международной 
общественной организации «SOS-Детские дерев-
ни», председателя общественного совета респу-
бликанского общественного объединения «Мате-
ри против наркотиков», председателя правления 
Международного общественного объединения «По- 
нимание» и др. 

Комиссия по делам несовершеннолетних об-
лисполкома, Минского горисполкома создается 
соответствующим исполкомом областного уровня 
в составе председателя (заместитель председателя 
исполкома), заместителя председателя, секретаря 
комиссии, других членов из числа руководителей 
государственных органов, учреждений и иных ор-
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ганизаций, осуществляющих профилактику без-
надзорности и правонарушений несовершеннолет-
них, или их заместителей, а также представителей 
общественных объединений с их согласия.

Комиссия по делам несовершеннолетних рай- 
исполкома, горисполкома, администрации района 
в  городе создается соответствующими исполко-
мом, администрацией района в  городе и  состоит 
из председателя, являющегося по должности заме-
стителем председателя исполкома или главы адми-
нистрации района в  городе, заместителя предсе-
дателя, секретаря комиссии, социального педагога 
и  педагога-психолога социально-педагогического 
центра, руководителей государственных органов, 
учреждений и  иных организаций, осуществляю-
щих профилактику безнадзорности и  правонару-
шений несовершеннолетних, или их заместителей, 
а  также представителей общественных объедине-
ний с их согласия.

Члены КДН среднего и нижнего уровней, за ис-
ключением заместителя председателя и секретаря, 
исполняют обязанности на общественных началах. 
Должности заместителя председателя и  секретаря 
вводятся в  пределах установленной численности 
работников данных исполнительных комитетов 
(местных администраций).

Требование о назначении председателем ко-
миссии заместителя председателя исполкома или 
главы местной администрации обосновано и спо-
собствует росту авторитета комиссий, успешному 
решению организационных вопросов их деятель-
ности, оперативному выполнению принятых ре-
шений.

На заместителя КНД возлагаются значительные 
управленческие полномочия. Также особая роль 
в  ее работе принадлежит секретарю, от умелой 
работы которого зависит оперативность деятель-
ности комиссии. В соответствии с Положением он 
ведает вопросами организационно-технического 
обеспечения работы КДН, подготовки материалов 
(для рассмотрения на заседаниях) и  документов, 
информирования заинтересованных органов и ор-
ганизаций о решениях комиссии, требующих тако-
го информирования для последующей организа-
ции их исполнения и контроля за их исполнением. 
Он осуществляет также отдельные представитель-
ские функции (участие в  судебных заседаниях по 
уголовным делам в  отношении несовершеннолет-
них и направлению их в специальные учебно-вос-
питательные или специальные лечебно-воспита-
тельные учреждения), совмещая их с исполнением 
функций заместителя председателя КДН райиспол-
кома, горисполкома, администрации района в  го-
роде в  случае отсутствия данного должностного 
лица.

Особый состав КДН обусловлен особенностями 
юридической природы органов, при которых они 
образованы, а  их межведомственный характер  – 

нахождением КДН в структуре органов общей ком-
петенции. 

Количественный состав КДН не определен в за-
конодательстве в  отличие, например, от админи-
стративных комиссий, которые в  соответствии 
с абз. 2 п. 8 Примерного положения об администра-
тивной комиссии, утвержденного постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 21 сен-
тября 2001  г. №  1396 с  изменениями и  дополне-
ниями, формируются в  количественном составе 
в зависимости от уровня: 9–11 человек (для адми-
нистративной комиссии при районном, городском 
исполнительном комитете и  местной админи-
страции) или 5–7 человек (для административной 
комиссии при поселковом и  сельском исполни-
тельном комитете). Поэтому количественные и ка-
чественные составы КДН с учетом общественного 
характера их деятельности различаются. 

В настоящее время КДН решают много сложных 
комплексных вопросов (от воспитания несовер-
шеннолетних до работы с родителями, учреждени-
ями образования, привлечения к ответственности), 
ведут системную работу с  несовершеннолетними. 
В состав КДН по сложившейся практике входит 
инспектор по делам несовершеннолетних, кото-
рый, в  соответствии со ст.  20 Закона «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и  право-
нарушений несовершеннолетних» является пред-
ставителем специального подразделения органов 
внутренних дел, осуществляющих меры по профи-
лактике безнадзорности и  правонарушений несо-
вершеннолетних. Однако один инспектор по делам 
несовершеннолетних не может оказать содействие 
КДН в  качественной реализации всех закреплен-
ных за комиссией функций из-за того, что на него 
возложены также другие вопросы в  соответствии 
с Законом Республики Беларусь от 17 июля 2007 г. 
№ 263-З «Об органах внутренних дел Республики 
Беларусь» и Законом «Об основах системы профи-
лактики безнадзорности и  правонарушений несо-
вершеннолетних».

Входящие в  состав КДН другие члены отвлека-
ются от основной работы или ведут работу в комис-
сии в свободное от основной время, что не способ-
ствует результативности деятельности КДН. В свое 
время В. М. Хомичем уже отмечалось, что КДН «по 
своему составу и возможностям не могут вести по-
вседневную работу с  несовершеннолетними пра-
вонарушителями, скорее  – это координирующие 
и  контролирующие органы, хотя их полномочия 
сегодня шире» [1, с. 94]. С течением времени зна-
чение и полномочия КДН еще более расширяются.

Закономерно возникает вопрос о качественной 
и ответственной реализации задач, стоящих перед 
КДН. Очевидно, что такое структурное подразделе-
ние может выносить решения по выявленным фак-
там отклонения от установленных правил. Но КДН 
не может осуществлять планомерную деятельность 
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в области обеспечения прав несовершеннолетних, 
влиять на содержание дел в  этой области, высту-
пать координирующим центром других структур-
ных подразделений исполкома и организаций, ра-
ботающих на соответствующей территории.

Способом решения данной проблемы выступа-
ет изменение состава КДН через включение в нее 
(в дополнение к должностям заместителя предсе-
дателя и секретаря) на постоянной профессиональ-
ной основе других членов. В частности, в настоящее 
время большая работа осуществляется социальны-
ми педагогами и  педагогами-психологами. Кроме 
того, оформление документов и  складывающиеся 
общественные отношения с участием несовершен-
нолетних требуют серьезной юридической оцен-
ки. Аналитиками отмечается количество и  слож-
ность индивидуальных дел, рассматриваемых КДН 
и требующих профессионального решения [2, с. 19; 
3, с. 9; 4, с. 45]. Кроме того, вносятся разнообразные 
предложения о совершенствовании состава КДН 
и повышении роли общественности в их работе.

Отмеченная выше разнородность и  сложность 
функций КДН, многообразие категорий дел, рас-
сматриваемых ими, а  также наличие как управ-
ленческих, так и  деликтных полномочий, необ-
ходимость системного решения ряда вопросов, 
основанных на знаниях всего законодательства,  
предвидения проблемных полей, трудности в раз-
граничении норм законодательства и другие юри-
дические сложности требуют их привлечения 
к работе в КДН на постоянной профессиональной 
основе юриста. Их включение в  состав КДН под-
крепляется также необходимостью квалифициро-
ванного обобщения результатов работы комиссии 
и  формулировки юридически значимых выводов, 
которые определяли бы приоритетные направле-
ния ее работы с учетом особенностей администра-
тивно-территориальной единицы. 

Наличие в КДН 4–5 человек, работающих на по-
стоянной основе, повысит их личную ответствен-
ность за работу в  ней, а  значит, и  за выносимые 
решения. Кроме того, такой шаг решит важную 
задачу повседневной работы с  несовершеннолет-
ними, воспитывающими их семьями, организаци-
ями, участвующими в обучении и воспитании не-
совершеннолетних. Для этого нужно будет четко 
разделить обязанности между членами комиссии, 
закрепив их документально в  должностных ин-
струкциях.

Предлагаемое количество членов КДН обуслов-
лено необходимостью реализации ими ключевых 
функций. Функция, связанная с  привлечением 
к ответственности, может быть закреплена за юри-
стом, а координации – за секретарем.

Таким образом, в состав КДН должны включать-
ся как члены, работающие на постоянной основе, 
в большем количестве, чем в настоящее время, так 

и представители общественности. Состав комиссий 
может быть максимально большим и  учитывать  
специфику административно-территориальной еди- 
ницы (наличие спортивных, культурно-эстетиче-
ских, религиозных и  других организаций), коли-
чество несовершеннолетних, проживающих на ее 
территории.

Участие в  КДН на правах членов представите-
лей молодежных организаций, учреждений спорта 
и культуры обусловлено тем, что к работе по про-
филактике правонарушений среди несовершенно-
летних они должны привлекаться как можно более 
часто. Именно они привлекают несовершенно-
летних к занятиям в спортивных секциях, клубах, 
творческих кружках, студиях, организуя их досуг 
с  целью раскрыть и  развить их способности, по-
ложительные личностные качества. На КДН могут 
быть возложены обязанности координирующего 
центра всех спортивных и  творческих организа-
ций, расположенных на соответствующей терри-
тории. Поэтому целесообразно расширить состав 
КДН для задействования в их работе представите-
лей наиболее широкого круга упомянутых органи-
заций. Следует согласиться с  мнением о том, что 
«комиссии в этом смысле становятся институтами 
социализации и воспитания, принимая на себя об-
щественные функции по воспитанию подрастаю-
щего поколения» [5, с. 46–47].

В литературе по исследуемой теме встречает-
ся заслуживающая внимания точка зрения о том, 
что целесообразно возродить участие профсоюзов, 
трудовых коллективов в работе КНД [5, с. 49]. Пола-
гаем, что в каждом конкретном случае при форми-
ровании персонального состава КДН нужно учиты-
вать также активность тех или иных образований, 
степень их влияния на несовершеннолетних, зна-
чимость и весомость на конкретной территории. 

В состав КДН можно включать и активных жите-
лей, которые пользуются авторитетом у молодежи. 
В частности, цели воспитания служит используе-
мая отдельными КДН г. Минска практика привле-
чения к работе в комиссии известных спортсменов, 
артистов, специалистов в  области науки и  совре-
менных технологий, которые своим личным при-
мером побуждают к  отказу от девиантного пове-
дения и помогают направить активность молодых 
людей в положительное русло. Хорошие результа-
ты такой практики позволяют внести предложе-
ние о ее активном распространении. При согласии 
упомянутых неравнодушных известных лиц мож-
но включать их в состав КДН для работы на посто-
янной основе, а не только привлекать для участия 
в отдельных заседаниях.

Таким образом, определение персонального 
состава КДН не должно быть формальным. В него 
целесообразно включать лиц, заинтересованных 
в  работе. Формирование состава КДН может быть 



104

Журнал Белорусского государственного университета. Право. 2019;2:–
Journal of the Belarusian State University. Law. 2019;2:–

открытым и  свободным. Главное условие  – про-
живание физического лица или нахождение юри-
дического лица (его филиала, представительства, 
структурного подразделения) на территории рас-
пространения компетенции КДН.

В связи с изложенным полагаем, что нет необхо-
димости в  нормативной правовой регламентации 
общего числа членов КДН, целесообразна лишь ре-
гламентация числа ее постоянных членов.

В существующем законодательстве предлага-
ем закрепить положение о том, что КДН нижнего 
уровня работает в  составе членов, осуществляю-
щих полномочия на постоянной профессиональ-
ной основе (4–5 человек), а  также иных членов, 
осуществляющих свою деятельность на обще-
ственных началах. Количество и  персональный 
состав КНД определяется исполкомом. В число 
постоянных ее членов включаются председатель 
и секретарь, как это определено в настоящее вре-
мя, а  также юрист, педагог (социальный педагог 
и (или) педагог-психолог) и инспектор (при уста-
новлении исполнительным комитетом необходи-
мости в нем). Инспектором комиссии может быть 
также один из сотрудников структурных подраз-
делений исполкома в области образования, здра-
воохранения, культуры и  спорта, имеющий, со- 
ответственно, педагогическое, психологическое или  
медицинское образование. На него следует воз-
ложить функции по обеспечению контрольных 
полномочий КДН.

Что касается требований к  секретарю, то сле-
дует иметь в виду, что данная должность является 
ключевой. Поскольку КДН должна быть наделена 
значительными координационными полномочи-
ями, а  ее задачи сводятся во многом к  «общению 
с  сотрудниками различных служб, несовершенно-
летними и их родителями; сбору и анализу инфор-
мации; разработке и  внедрению индивидуальных 

профилактических программ и  др.» [6, с.  33], то 
при условии введения в состав комиссий юристов 
на должность секретаря целесообразно назначать 
лиц, имеющих высшее педагогическое, психологи-
ческое образование или образование в области со-
циальной работы или социальных коммуникаций.

Наличие в составе КДН лиц, не работающих на 
постоянной основе, не являющихся юристами, но 
участвующих в  принятии решений по вопросам 
привлечения к  административной ответственно-
сти несовершеннолетних, их родителей или лиц, 
их заменяющих, вызывает обоснованную критику 
в среде юристов ([6, с. 34; 7] и др.).

Как отмечено, КДН сочетает в своей деятельно-
сти две различные группы функций: управленче-
ские и  административно-деликтные. Реализация 
последней группы функций требует наличия у лиц, 
ее обеспечивающих, профессионального юриди-
ческого образования. Кроме того, должна иметься 
возможность привлечения к  дисциплинарной от-
ветственности лиц, не справляющихся с выполне-
нием этих функций в должной мере, что возможно 
только в отношении работников, занятых на посто-
янной основе, или в  отношении других лиц, осу-
ществляющих деятельность в комиссии в порядке 
представления по роду выполнения профессио-
нальной деятельности (речь идет, в  частности, об 
инспекторах по делам несовершеннолетних МВД 
Республики Беларусь). 

Во избежание отмеченной проблемы предлага-
ется принимать решения по административно-де-
ликтным вопросам путем голосования членов КДН, 
работающих на постоянной и  профессиональной 
основе (4–5 человек), и  инспектора по делам не-
совершеннолетних. Остальные члены КДН имеют 
право участвовать в  административно-деликтом 
процессе только до момента принятия решения по 
делу.

Выводы

В заключение следует отметить, что повышение 
роли и  значения КДН в  обеспечении реализации 
прав и  свобод несовершеннолетних в  Республике 
Беларусь может быть достигнуто путем укрепления 
состава КДН нижнего уровня с  помощью следую-
щих мер:

• увеличить число членов, работающих на по-
стоянной основе, до 4–5 специалистов; 

• включить в состав КНД лиц, имеющих юриди-
ческое образование;

• назначить на должность секретаря лицо, име-
ющее педагогическое, психологическое образова-
ние, образование в области социальной работы или 
социальных коммуникаций.

Предлагается увеличить участие в КДН предста-
вителей молодежных и  спортивных организаций, 
учреждений культуры, активных местных жителей. 
Количественный и персональный состав КДН дол-
жен регулироваться спецификой административ-
но-территориальной единицы.
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