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Интенсивное развитие международного сотрудничества, особенности современного этапа реализации государ
ственной миграционной политики требуют реформирования миграционного законодательства Республики Беларусь. 
Среди важнейших направлений особое значение имеет совершенствование законодательства, регламентирующего 
административную ответственность иностранных граждан и лиц без гражданства за нарушение режима пребывания 
в Республике Беларусь. На основании анализа национальной правовой базы, научной литературы и статистических 
данных сформулирован вывод о необходимости совершенствования законодательных норм, устанавливающих ад
министративную ответственность иностранных граждан и лиц без гражданства за нарушение режима пребывания 
в Республике Беларусь.

Ключевые слова: административная ответственность; иностранный гражданин; лицо без гражданства; режим 
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Intensive development of international cooperation, features of the current stage of implementation of state migration 
policy stimulate the need for the development of migration legislation of the Republic of Belarus. Among the main areas of par
ticular importance is the improvement of legislation regulating the responsibility of foreign citizens and stateless persons for 
violation of the regime of stay in the Republic of Belarus. Based on the analysis of domestic legislation, scientific literature and 
statistical data, the author made a conclusion about the need to improve the norms of Belarusian legislation that establish the 
administrative responsibility of foreign citizens and stateless persons for violating the regime of stay in the Republic of Belarus.
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Введение

Современное направление развития миграцион 
ной политики Республики Беларусь в сторону укре
пления международного сотрудничества в  сфере 
экономики, туризма и  образования, а  также кон

солидации усилий по  борьбе с  незаконной мигра 
цией сопровождается планомерным и поступатель
ным совершенствованием национальной правовой  
базы.
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За последние годы не раз вносились изменения 
в  Закон Республики Беларусь от  4  января 2010  г. 
№  105З «О  правовом положении иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Республике Бела
русь», постановление Совета Министров Республи
ки Беларусь от 20 января 2006 г. № 73 «Об утверж
дении Правил пребывания иностранных граждан 
и  лиц без  гражданства в  Республике Беларусь», 
постановление Совета Министров Республики Бе
ларусь от 19 января 2006 г. № 63 «Об утверждении 
Правил транзитного проезда (транзита) иностран
ных граждан и лиц без гражданства через террито
рию Республики Беларусь» и  ряд иных норматив
ных правовых актов.

В Кодекс Республики Беларусь об административ
ных правонарушениях от 21 апреля 2003 г. № 194З 
(далее – КоАП) изменения, касающиеся регулирова
ния ответственности иностранных граждан и  лиц 
без гражданства за нарушение режима пребывания, 
за все время его действия вносились в общей слож
ности более пяти раз, однако в  последнем случае 
(в  2019  г.) они имели не  сущностносодержатель
ный, а скорее редакционный характер. Кроме того, 
появились новые нормативные правовые акты, ус 
танавливающие безвизовый порядок въезда в Рес

публику Беларусь и  выезда за  ее  пределы граждан 
ряда государств, а  также акты, регулирующие от
дельные аспекты осуществления трудовой деятель
ности иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Республике Беларусь.

Согласно статистическим данным МВД Рес пуб ли
ки Беларусь, количество административных право  
нарушений, совершенных иностранными граж да
на ми и лицами без гражданства, продолжает увели
чиваться (за шесть месяцев 2019  г. было выявлено 
115  478  правонарушений, за  аналогичный период 
2018 г. – 109 758). При этом число нарушений режи
ма пребывания выросло на 0,7 % (с 7673 до 7727 слу
чаев)1. Приведенные цифры свидетельствуют о том, 
что проблема нарушения иностранными граждана
ми и лицами без гражданства законодательства Ре
спублики Беларусь в  целом и  режима пребывания 
в частности попрежнему остается актуальной и тре
бует поиска более эффективных способов борьбы. 
Этим и  обусловлена необходимость исследования 
административной ответственности иностранных 
граждан и лиц без гражданства за нарушение режи
ма пребывания в  целях определения направлений 
дальнейшего совершенствования законодательства 
Республики Беларусь.

Основная часть

Исследование административной ответствен
ности иностранных граждан и лиц без гражданства 
за  нарушение режима пребывания в  Республике 
Беларусь следует начать с  рассмотрения общете
оретических концепций института юридической 
ответственности, которые до настоящего времени 
вызывают дискуссии.

Общие вопросы юридической ответственности 
находят свое отражение в многочисленных научных 
трудах как в области теории права, так и отраслевых 
юридических наук. Исследованием проблем юри
дической ответственности занимались Д.  Н.  Бах
рах, А.  Ф.  Вишневский, Д. А.  Гавриленко, С.  Г.  Дро
бязко, В. А. Кучинский, В. А. Круглов, А. Н. Крамник, 
А.  В.  Малько и  др. Отдельные аспекты админи 
стративной ответственности иностранных граждан 
и  лиц без  гражданства рассматривались в  работах 
Б.  М.  Асаенка, Г.  Г.  Комаровской, Н.  И.  Макарчик, 
А. И. Федорако, Ю. Н. Харламовой и др.

Этимологически дефиниция «ответственность» 
производна от  корневого слова «ответ» и  означает 
«необходимость, обязанность отвечать за свои дей
ствия, поступки». Среди белорусских и  российских 
ученых утвердилось достаточно много различных 
вариантов понимания юридической ответственно
сти. К  основным и  наиболее распространенным 
можно отнести следующие: мера принуждения за 
совершенные правонарушения, связанная с претер 

певанием виновным лицом лишений личного (ор
ганизационного) или  имущественного характера 
[1,  с.  13]; санкция, предусматривающая меру кара
тельного воздействия за правонарушение [2, с. 87]; 
комплексное явление, содержащее ретроспектив
ный и  позитивный аспекты. «Позитивный аспект 
заключается в обязанности осуществления предус
мотренной правом деятельности и права требовать 
от субъекта ответственности отчета в связи с испол
нением им обязанностей» [3, с. 104].

Безусловно, существуют и  иные определения 
юридической ответственности, однако так или ина
че все они сводятся к одному из вышеприведенных.

Ответственность в Республике Беларусь основы
вается на  конституционном принципе равенства 
человека и  гражданина перед законом. Статья  52 
Конституции Республики Беларусь гласит, что «каж
дый, кто находится на территории Республики Бе
ларусь, обязан соблюдать ее  Конституцию, законы 
и  уважать национальные традиции». Аналогичная 
норма в  отношении иностранных граждан и  лиц 
без гражданства закреплена в ст. 22 Закона Респу
блики Беларусь от 4 января 2010 г. № 105З «О пра
вовом положении иностранных граждан и  лиц 
без гражданства в Республике Беларусь». В ч. 3 ст. 4.2 
КоАП этот принцип формулируется следующим об
разом: «Физические лица, совершившие админи
стративные правонарушения, равны перед за ко ном 

1Справка о миграционной ситуации в Республике Беларусь за 6 месяцев 2019 г. [Электронный ресурс]. URL: https://www.
mvd.gov.by/ru/page/departamentpograzhdanstvuimigraci/migraciya/statistikapomigracii (дата обращения: 02.10.2019).
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и подлежат административной ответственности не 
зависимо от  пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и  должностного 
положения, места жительства или  места пребыва
ния, отношения к религии, убеждений, принадлеж
ности к общественным объединениям, а также дру
гих обстоятельств».

Привлечение лица к  ответственности за  совер
шение правонарушения на территории Республики 
Беларусь основывается на территориальном прин
ципе, сущность которого сводится к  тому, что все 
лица, совершившие правонарушение на  террито
рии Республики Беларусь, несут ответственность 
в соответствии с законодательством Республики Бе
ларусь независимо от  гражданской принадлежно
сти. Исключение делается для  лиц, пользующихся 
дипломатическим иммунитетом.

Согласно ч. 1 ст. 1.4 КоАП, физическое или юриди
ческое лицо, признанное виновным в  совершении 
административного правонарушения на  террито
рии Республики Беларусь, подлежит администра
тивной ответственности в соответствии с КоАП.

Отдельно следует обратить внимание на  прин
цип действия правовых норм в  отношении лиц 
без гражданства, постоянно проживающих на тер
ритории определенного государства, который за
креплен в  ряде международных конвенций. Так, 
например, Конвенция ООН против транснацио
нальной организованной преступности 2000 г. (ч. 2 
ст.  15) предусматривает следующее: «Государство
участник может также установить свою юрисдик
цию в  отношении любого такого преступления, 
когда преступление совершено гражданином этого 
государстваучастника или лицом без гражданства, 
которое обычно проживает на  его территории». 
Аналогичные нормы содержатся в Конвенции ООН 
против коррупции 2003 г. (ч. 2 ст. 42), Международ
ной конвенции о  борьбе с  вербовкой, использова
нием, финансированием и  обучением наемников 
1989 г. (ч. 1 ст. 9).

Действие принципа гражданства в  отношении 
не только своих граждан, но и лиц без гражданства 
закреплено и в  отечественном законодательстве. 
Так, ч. 5 ст. 1.4 КоАП приравнивает к гражданам Рес
публики Беларусь лиц без  гражданства, постоянно 
проживающих в  Республике Беларусь. Поскольку 
лицо без гражданства – это лицо, которое утратило 
правовую связь с  какимлибо иным государством 
и приобрело достаточно устойчивую правовую связь 
с Республикой Беларусь, уравнение правового поло
жения граждан Республики Беларусь и лиц без граж
данства, постоянно проживающих в Республике Бе
ларусь, при решении вопросов о пространственных 
пределах действия законодательства об ответствен
ности представляется вполне оправданным.

Несмотря на то что вопросы правовой регла
ментации пребывания иностранных граждан и лиц 
без  гражданства исследуются достаточно давно 

и  им  посвящено значительное количество науч
ных трудов отечественных и  зарубежных ученых
юристов, единого подхода к определению понятия 
«административноправовой режим пребывания» 
до сих пор не выработано.

По  мнению О.  В.  Хабибулиной, «администра 
тивноправовой режим пребывания иностранцев 
является основным средством административно
правового регулирования процесса пребывания ино 
странных граждан и лиц без гражданства. Он пред
ставляет собой установленную нормами права иде
альную модель функционирования и развития обще
ственных отношений, складывающихся по  поводу 
пребывания иностранцев, закрепленную и  обеспе
ченную совокупностью административноправо
вых, организационных и  материальнотехнических 
средств, определяющих меру возможного и  долж
ного поведения субъектов и придающих особую на
правленность регулированию» [4, с. 114].

Правовой режим пребывания иностранных граж
дан и  лиц без  гражданства в  Республике Беларусь, 
по определению А. Н. Крамника, – это основанный 
на нормах международного и внутригосударствен
ного законодательства порядок въезда иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Республику Бела
русь, выезда за ее пределы, проживания и передви
жения, оформления гражданства, установленный 
государством в  целях обеспечения реализации их 
прав и  возложенных на  них обязанностей, а также 
охраны общественного порядка, государственной 
безопасности, экономических и иных интересов го
сударства [5, с. 390].

Анализ научной литературы показал, что уче
ные в  качестве основных признаков режима пре
бывания выделяют: 1) специальные нормы права, 
регулирующие общественные отношения, возни
кающие в связи с въездом, проживанием, передви
жением, транзитным проездом и выездом за пре
делы Республики Беларусь иностранных граждан 
и  лиц без  гражданства; 2)  деятельность органов 
исполнительной власти по реализации исполнения 
и контролю за исполнением данных норм.

Целями установления в  государстве режима 
пребывания иностранных граждан и лиц без  граж
данства в  научной литературе называют «контроль 
за поведением иностранцев в республике; создание 
возможности фиксировать фактическое прибытие 
этой категории лиц в пункты, указанные в соответ
ствующих документах; контроль выезда иностран 
цев из первоначальных пунктов пребывания; конт
роль деятельности в период передвижения и выбора 
ими места жительства в республике, их въезда в дру
гие населенные пункты (районы)» [6, с. 123].

Административную ответственность за наруше 
ние режима пребывания в  Республике Беларусь 
стоит рассматривать как применение уполномо
ченными государственными органами к иностран
ным гражданам и лицам без  гражданства мер го
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сударственного принуждения за  противоправные 
деяния, выражающиеся в незаконном пересечении 
Государственной границы Республики Беларусь; 
нарушении пограничного режима; нарушении ре
жима Государственной границы Республики Бела
русь; нарушении режима в пунктах пропуска через 
Государственную границу Республики Беларусь; 
проживании без регистрации либо без документов, 
удостоверяющих личность; нарушении законода
тельства о правовом положении иностранных граж
дан и лиц без гражданства в Республике Беларусь.

Исходя из правоприменительной практики, наи  
более часто иностранные граждане и  лица без  
гражданства привлекаются к административной от 
ветственности по  ст.  23.53 «Проживание без реги
страции либо без  документов, удостоверяющих  
личность» и по ст. 23.55 «Нарушение законодатель
ства о  правовом положении иностранных граж 
дан и лиц без гражданства» КоАП. Например, толь
ко сотрудниками органов пограничной службы 
в 2008 г. выявлены 3158 лиц, совершивших право
нарушения рассматриваемой категории, в 2009 г. – 
4173, в 2010 г. – 10 482, в 2011 г. – 8247, в 2012 г. – 7299, 
в 2013 г. – 7942, в 2014 г. – 7653, в 2015 г. – 11 413, 
в 2016 г. – 10 866, в 2017 г. – 9539 [7].

Проанализировав объективную сторону право
нарушений, предусмотренных ст. 23.53 и 23.55 КоАП, 
стоит отметить следующее.

В обеих статьях фигурируют понятия «место жи
тельства» и «место пребывания». Толковый словарь 
С. И. Ожегова при объяснении слова «местопребы
вание» отсылает к  значению слова «местожитель
ство», тем  самым отождествляя данные понятия 
и определяя как «место постоянного проживания» 
[8, с. 532]. Положения ст. 38 Закона Республики Бе
ларусь от  4  января 2010  г. №  105З «О  правовом 
положении иностранных граждан и лиц без граж
данства в Республике Беларусь» закрепляют следую  
щие режимы пребывания в  Республике Беларусь: 
временное пребывание, временное и  постоянное 
проживание.

Статья 23.53 КоАП устанавливает административ
ную ответственность иностранных граждан и лиц  
без  гражданства, постоянно проживающих в  Рес
пуб ли ке Беларусь по  недействительным докумен
там, удостоверяющим личность, а ст. 23.55 КоАП – 
ответственность иностранных граждан и  лиц 
без  гражданства, временно пребывающих и  вре
менно проживающих в Республике Беларусь по не
действительным документам.

Таким образом, в  ст.  23.53 и  23.55 КоАП зако
нодатель разграничивает понятия «место житель
ства» и «место пребывания», относя к пребыванию 
временное пребывание и  временное проживание, 

а иностранных граждан и лиц без гражданства, по
стоянно проживающих в Республике Беларусь, при
равнивает к гражданам Республики Беларусь.

При этом ч. 3 ст. 23.53 КоАП предусматривает от
ветственность в  виде предупреждения либо штра
фа в  размере до  четырех базовых величин, а  ч.  1 
ст. 23.55 КоАП – ответственность в виде предупреж
дения, либо штрафа в размере до пятидесяти базо
вых величин, либо депортации. Ответственность за 
повторное совершение правонарушения установ
лена ч. 6 ст. 23.55 КоАП и предполагает наложение 
штрафа в размере от десяти до ста базовых величин 
с депортацией или без депортации или депортацию.

Объективную сторону правонарушения по  ч.  3 
ст. 23.53 КоАП образует бездействие лица, которое 
выражается в пренебрежении обязанностью обра
титься за  получением либо заменой документов, 
удостоверяющих личность.

В рамках первого этапа проведенного в Рес пуб
ли ке Беларусь оперативнопрофилактического ме
роприятия «Нелегал2019» количество иностран
ных граждан и лиц без гражданства, привлеченных 
к  административной ответственности за  прожива
ние по  недействительному (просроченному) виду 
на жительство либо за отсутствие регистрации в ме
сте пребывания (ст. 23.53 КоАП), составило 686 лиц2. 
В ходе второго этапа указанного мероприятия к от
ветственности привлечены более 550  человек3. Та
кое количество выявленных правонарушителей 
ставит под сомнение эффективность существующих 
санкций и  свидетельствует о  необходимости кор
ректировки положений ст. 23.53 КоАП, в частности 
речь идет о закреплении нормы об ответственности 
за  повторное совершение правонарушения, преду
смотренного ч.  3 названной статьи. В  настоящий 
момент, если исходить из того, что за  впервые со
вершенное правонарушение, предусмотренное ч. 3 
ст. 23.53 КоАП, органами внутренних дел применена 
самая строгая санкция (четыре базовые величины), 
в  случае повторного совершения максимальный 
размер штрафа будет аналогичным, что не  совсем 
отвечает принципу справедливости. Кроме того, по
вторность является отягчающим обстоятельством 
(ст. 7.3 КоАП), поэтому считаем необходимым пре
ду смотреть квалифицированный состав данного 
правонарушения и дополнить ст. 23.53 КоАП ч. 4 сле
дующего содержания: «Деяние, предусмотренное 
ч. 3 настоящей статьи, совершенное повторно в те
чение одного года после наложения администра
тивного взыскания за  такое  же нарушение, влечет 
наложение штрафа в размере от четырех до восьми 
базовых величин».

За противоправную деятельность иностранных 
граждан и лиц без гражданства на Государственной 

2В МВД подвели итоги «Нелегала» [Электронный ресурс]. URL: https://www.mvd.gov.by/ru/news/5255 (дата обращения: 
02.10.2019).

3Свыше 1400 иностранцев привлечены к ответственности за нарушение миграционного законодательства [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.mvd.gov.by/ru/news/6022 (дата обращения: 02.10.2019).
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границе Республики Беларусь и приграничной тер
ритории ответственность предусмотрена ст.  23.29 
«Незаконное пересечение Государственной грани
цы Республики Беларусь», ст. 23.30 «Нарушение по
граничного режима», ст. 23.31 «Нарушение режима 
Государственной границы Республики Беларусь» 
и ст. 23.32 «Нарушение режима в пунктах пропуска 
через Государственную границу Республики Бела
русь» КоАП.

Взяв за  основу видовой объект посягательства, 
предусмотренные ст.  23.29–23.32 КоАП противо
правные деяния можно охарактеризовать как нару
шающие нормы законодательства в сфере правового 
регулирования Государственной границы Рес пуб ли
ки Беларусь.

Диспозиции ст. 23.29–23.32 КоАП устанавли вают 
ответственность не только за совершение противо
правного деяния, но и  за  покушение на  его со
вершение. Кроме того, в  случае повторного неза
конного пересечения Государственной границы 
Рес пуб ли ки Беларусь в течение года совершенное 
деяние признается преступлением, и лицо подле
жит уголовной ответственности, предусмотренной 
ст.  371 Уголовного кодекса Республики Беларусь 
от 9 июля 1999 г. № 275З. Тем самым законодатель 
подчеркивает серьезную общественную опасность 
данного правонарушения.

Итоги оперативнослужебной деятельности 
в 2018 г. показывают, что пограничному ведомству 
удалось добиться более высокой эффективности 
в охране Государственной границы Республики Бе
ларусь. Территориальными органами пограничной 
службы задержаны 725 нарушителей Государствен
ной границы Республики Беларусь, что на  21,6  % 
больше, чем в 2017 г. (596 лиц), из них 111 человек – 
в пунктах пропуска (в 2017 г. – 61 человек). В 3,2 раза 
увеличилось количество нарушителей границы на 

авиационном направлении (более чем на  71  % на 
польском и почти на 13 % на литовском)4.

При анализе административной ответственно
сти иностранных граждан и  лиц без  гражданства 
за  правонарушения, предусмотренные ст.  23.29–
23.32 КоАП, стоит обратить внимание, что в  ка
честве основных видов взысканий применяются 
предупреждение и  штраф. Дополнительным взы
сканием выступает депортация.

До 2013 г. размер штрафа за впервые совершенное 
правонарушение, предусмотренное ст.  23.30–23.32 
КоАП, составлял до двадцати базовых величин, за по
вторное совершение – до ста базовых величин. После 
внесения изменений (Закон Республики Беларусь 
от  12  июля 2013  г. №  64З «О  внесении изменений 
в Кодекс Республики Беларусь об административных 
правонарушениях и  Процессуальноисполнитель
ный кодекс Республики Беларусь об  администра
тивных правонарушениях») максимальный размер 
штрафа, налагаемого на лицо, впервые совершившее 
правонарушение, предусмотренное ст.  23.30–23.32 
КоАП, может достигать пятидесяти базовых величин 
(исключение составляет ч. 3 ст. 23.31 КоАП – до трид
цати базовых величин), а  при повторном соверше
нии доходить до ста базовых величин.

Анализ отдельных статей КоАП, регламентирую
щих административную ответственность иностран
ных граждан и  лиц без  гражданства за  нарушение 
режима пребывания в Республике Беларусь, позво
ляет сделать вывод о том, что некоторые его нормы 
целесообразно было бы дополнить новым содержа
нием, что, вопервых, позволит усилить ответствен
ность за  повторное совершение правонарушений, 
а вовторых, будет способствовать снижению коли
чества нарушений иностранными гражданами и ли
цами без гражданства режима пребывания в Респу
блике Беларусь.
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