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The article is devoted to the research of the conflict of laws provisions to regulate relations which the Republic of Belarus 
is involved in. Accordingly to the analysis of the legislation of the Republic of Belarus author highlights law-making factors 
that define the law applicable to the contracts with State involvement. The author suggests the recommendations for further 
development of the legislation of the Republic of Belarus.
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Введение

В настоящее время наблюдается расшире-
ние сфер участия государства в  отношениях, яв-
ляющихся частноправовыми по своей природе.  
В связи с этим вопрос определения права, приме-
нимого к  частноправовым отношениям с  участи-
ем государства, приобретает особую значимость. 
В доктрине вопрос об определении права, при-
менимого к  договору с  участием государства, до 
настоящего времени не получил однозначного 
разрешения и является дискуссионным, что предо-

пределяет актуальность темы исследования. Дан-
ный вопрос являлся предметом исследований в ра-
ботах М. В. Мещановой, Л. В. Царевой, Е. А. Салей, 
М. М. Богуславского, Л. А. Лунца, И. В. Гетьман-Пав-
ловой, В. А. Канашевского, Г. Делома (G. Delaume), 
К.  В.  Райана (K. W. Ryan), М.  Моузэса (M. Moses) 
[1–10] и др. Цель настоящей работы – определить 
факторы, влияющие на выбор применимого права 
к частноправовым договорным отношениям с уча-
стием Республики Беларусь.

Теоретические основы исследования

В доктрине международного частного права 
в  качестве отдельного вида иммунитета государ-
ства выделяют коллизионный иммунитет, суть ко-
торого заключается в невозможности применения 
норм иностранного материального права к  отно-
шениям с участием государства без его прямого на 
то согласия [2, с.  138; 4, с.  160–161; 6, с.  198]. Для 
преодоления проблемы коллизионного иммуни-
тета государство должно легально закрепить воз-
можность применения к  правоотношениям с  его 
участием норм иностранного права.

Вопросу участия государства в гражданско-пра-
вовых отношениях с иностранным элементом по-
священа ст. 1114 Гражданского кодекса Республики 
Беларусь (далее – ГК), определяющая порядок при-
менения коллизионных норм разд. VII ГК к  граж-
данско-правовым отношениям с  иностранным 
элементом с участием государства на общих осно-
ваниях. Указанный подход характерен и для зако-
нодательства ряда государств, с которыми у Респуб- 
лики Беларусь установлено тесное экономическое 
сотрудничество. Так, вопросам установления пра-
ва, применимого к  отношениям с  участием госу-

дарства, посвящены ст. 1204 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, ст.  1102  Гражданского ко-
декса Республики Казахстан, ст. 30 Закона Украины 
от 23  июня 2005  г. №  2709-IV «О  международном 
частном праве», ст. 1275 Гражданского кодекса Рес- 
публики Армения, ст. 16 Закона Азербайджанской 
Республики от 6 июня 2000 г. № 889-IГ «О междуна-
родном частном праве». Согласно данным нормам 
выбор права, применимого к  гражданско-право-
вым отношениям, в которых участвует государство, 
должен осуществляться на общих основаниях, т. е. 
к правоотношениям необходимо применять право, 
предусмотренное соответствующими коллизион-
ными нормами. При этом положения названных 
статей отрицают коллизионный иммунитет госу-
дарства и в  равной степени распространяются на 
отношения, в  которых участвует как собственное, 
так и иностранное государство.

Аналогичный подход получил закрепление 
в праве Европейского союза. Так, Регламент Евро-
пейского парламента и Совета Европейского союза 
от 17 июня 2008 г. № 593/2008 «О праве, подлежа-
щем применению к договорным обязательствам»1  

1Regulation (EC) № 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17  June 2008 on the law applicable to con-
tractual obligations (Rome I) [Electronic resource]. URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008 
R0593&qid= 143006011109894&from=EN (date of access: 28.01.2020).
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(далее  – Регламент «Рим I») разрешает проблему 
конфликта законов в отношении наиболее распро-
страненного вида обязательств частноправового 
характера, обязательств, вытекающих из граждан-
ско-правовых или торговых (коммерческих) дого-
воров. При этом Регламент «Рим I» не предусма-
тривает особых положений, связанных с порядком 
выбора права, применимого к обязательствам, ко-
торые возникают на основании гражданско-право-
вых договоров с участием государства. Отсутствие 
специальных норм позволяет сделать вывод, что 
применимое право в этих случаях должно опреде-
ляться на общих основаниях.

Таким образом, по общему правилу в вопросах 
выбора применимого права отношения с участием 
государства не предполагают какой-либо специфи-
ки, обусловленной государственным суверените-
том.

Наиболее распространенной формой участия 
государства в частноправовых отношениях с ино-
странным элементом является участие в  дого-
ворных обязательствах. В качестве основопола-
гающего принципа регулирования договорных 
обязательств в международном частном праве рас-
сматривается принцип автономии воли сторон (lex 
voluntatis), согласно которому стороны вправе по 
соглашению избрать применимое право к договору 
[7, c. 114]. Данный принцип в равной степени при-
меним также и к отношениям с участием государ-
ства в силу ст. 1114 ГК. На возможность подчинения 
по соглашению сторон договора с  участием госу-
дарства иностранному праву указывается также 
в  документах ряда авторитетных международных 
учреждений. Так, согласно ст. 2 резолюции Инсти-
тута международного права от 11 сентября 1979 г. 
сторонам договора – государству и иностранному 
частному лицу  – предоставлено право по своему 
усмотрению подчинить договор нормам одной или 
нескольких правовых систем, общим принципам 
права, принципам, применяемым в  международ-
ных экономических отношениях, международному 
праву либо комбинации из названных источников2. 
Упомянутая норма свидетельствует о возможности 
предоставления сторонам договора с участием го-
сударства свободы выбора компетентного право-
порядка. Аналогичной позиции придерживается 
также Конференция ООН по торговле и развитию. 
Так, в  одном из проведенных данным специали-
зированным учреждением ООН исследований по 
вопросам соглашений между иностранными инве-
сторами и государствами указывается на возмож-
ность включения в  подобные договоры оговорки 
о выборе права иного, чем законодательство госу-
дарства-реципиента3.

Возможность выбора применимого права на 
основании соглашения сторон прямо закреплена 

в ряде заключенных Республикой Беларусь между-
народных соглашений о содействии осуществле-
нию и взаимной защите инвестиций. В частности, 
соответствующее положение получило отражение 
в п. 6 ст. 9 Соглашения между Правительством Рес- 
публики Беларусь и Правительством Государства 
Кувейт о поощрении и взаимной защите инвести-
ций (заключено в  г.  Эль-Кувейте 10  июля 2001  г.), 
согласно которому рассмотрение споров арбитраж-
ным судом осуществляется в  соответствии с  нор-
мами права, которые согласуют стороны в споре.

В отсутствие соглашения сторон о выборе при-
менимого права оно подлежит установлению на 
основе коллизионных норм. В сфере договорных 
обязательств наиболее распространенным явля-
ется использование концепции характерного ис-
полнения и принципа наиболее тесной связи. Кон-
цепция характерного исполнения (characteristic 
performance) означает применение права страны 
местонахождения (основного места деятельности, 
местожительства) стороны, которая осуществля-
ет исполнение, имеющее решающее значение для 
содержания договора [11, с.  142]. Закон наиболее 
тесной связи (proper law of the contract), наряду 
с  принципом автономии воли, относится к  более 
современным принципам гибкого регулирования 
и позволяет определить применимое право с уче-
том всей совокупности факторов и обстоятельств 
рассматриваемого правоотношения.

Возможность использования принципа автоно-
мии воли сторон для определения применимого 
права к общегражданским правоотношениям, воз-
никшим, в  частности, на основании заключенных 
Республикой Беларусь договоров купли-продажи 
товаров, договоров на выполнение работ (оказание 
услуг), не вызывает сомнения в  силу ст.  1114  ГК. 
Вместе с тем анализ формулировки ст. 1114 ГК по-
зволяет сделать вывод о наличии исключений из 
общего правила определения применимого право-
отношения с участием государства в случаях, пред-
усмотренных законодательными актами. Учитывая 
особый статус государства как субъекта частнопра-
вовых правоотношений, можно выделить в особую 
группу правовые отношения, стороной которых 
всегда выступает только государство в  силу суще-
ствования определенных сфер и видов деятельно-
сти, которые объективно не могут осуществляться 
частными субъектами:  концессионные и инвести-
ционные договоры, соглашения о государственно-
частном партнерстве, договоры купли-продажи, 
заключаемые в  процессе приватизации государ-
ственного имущества, договоры, опосредующие 
привлечение внешних государственных займов. 
Особенности определения применимого права 
к  правоотношениям данной группы нуждаются 
в детальном анализе.

2The proper law of the contract in agreements between a state and a foreign private person [Electronic resource] // The Institute 
of International Law. URL: http://www.idi-iil.org/idiE/resolutionsE/1979_ath_01_en.pdf (date of access: 12.01.2020).

3State contracts. United Nations Conference on Trade and Development. New York ; Geneva : UN, 2004. P. 26.
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Результаты и их обсуждение

Среди договорных правоотношений с  участи-
ем Республики Беларусь законодательством прямо 
урегулирован вопрос определения применимого 
права к обязательствам, возникающим на основа-
нии соглашений о государственно-частном пар-
тнерстве, которые заключаются для реализации 
проекта государственно-частного партнерства пу-
тем объединения совместных усилий государства 
и  частного партнера. Так, согласно п.  3  ст.  24  За-
кона Республики Беларусь от 30  декабря 2015  г. 
№ 345-З «О государственно-частном партнерстве» 
(далее – Закон о государственно-частном партнер-
стве) правом, применимым к  соглашению о госу-
дарственно-частном партнерстве, независимо от 
субъектного состава правоотношений, во всех слу-
чаях является законодательство Республики Бела-
русь. Как отмечает М. В. Мещанова, «в соглашении 
о государственно-частном партнерстве не при-
меняется один из основополагающих принципов 
международного частного права – принцип авто-
номии воли сторон», поскольку «указанная норма 
является императивной и не может изменяться по 
соглашению сторон». В то же время «ни в отноше-
нии концессионного, ни в отношении инвестици-
онного договоров законодательство Республики 
Беларусь аналогичных ограничений не предусма-
тривает, что свидетельствует о различных подхо-
дах законодателя к вопросу материального (колли-
зионного) иммунитета государства» [1, c. 89].

Результаты современных научных исследова-
ний в сфере международного частного права сви-
детельствуют о необходимости учета различных 
факторов (коллизионных, материальных, в  том 
числе публично-правовых), влияющих на решение 
коллизионной проблемы и определение компе-
тентного правопорядка применительно к договор-
ным обязательствам. А. B. Асосковым предложено 
именовать такие факторы нормообразующими. 
Данный термин ученый использует для обозначе-
ния «явлений, подлежащих учету законодателем 
при определении наиболее эффективного реше-
ния коллизионной проблемы» [12, с.  17]. Нормо-
образующие факторы, по мнению А.  B.  Асоскова, 
«формируются на основе типизации и обобщения 
объективно существующих интересов различных 
участников трансграничных отношений, а  так-
же государств, регулирующих эти отношения» 
[12, с. 21]. В зависимости от данных интересов ав-
тором проведена научно обоснованная классифи-
кация коллизионных нормообразующих факторов 
с разделением на три группы:

1) индивидуальные коллизионные интересы, 
направленные, как правило, на применение лич-
ного закона лица или права, выбранного соответ-
ствующим субъектом;

2) коллизионные интересы оборота, направлен-
ные, как правило, на применение права той стра-

ны, на территории которой находится объект граж-
данских прав либо где имели место юридические 
факты, с которыми связано возникновение, изме-
нение, прекращение частноправовых отношений;

3) коллизионные интересы правопорядка, на-
правленные на эффективное функционирование 
правовой системы каждого государства [12, с. 21].

Наибольшее значение для решения коллизион-
ной проблемы применительно к  правоотношени-
ям с  участием государства имеют факторы, отно-
сящиеся ко второй и третьей группам, что можно 
проиллюстрировать на примере определения при-
менимого права к  обязательствам, возникающим 
на основании соглашений о государственно-част-
ном партнерстве.

В соответствии с  законодательством Республи-
ки Беларусь соглашения о государственно-частном 
партнерстве могут заключаться исключительно для 
осуществления государством и частным партнером 
совместной деятельности по реализации проектов 
государственно-частного партнерства в  отноше-
нии объектов инженерной, производственной, 
социальной и транспортной инфраструктур, на-
ходящихся в  собственности Республики Беларусь 
или возводимых в  рамках проекта государствен-
но-частного партнерства. Таким образом, одним из 
факторов, влияющих на определение применимого 
права к соглашению о государственно-частном пар-
тнерстве, является то обстоятельство, что проекты 
государственно-частного партнерства реализуются 
в  отношении объектов инфраструктуры, находя-
щихся в собственности государства, в том числе тех 
объектов, которые являются только собственностью 
государства, что предполагает наличие тесной свя-
зи правоотношения с его территорией. Кроме того, 
содержание обязательства государства в рамках со-
глашения о государственно-частном партнерстве 
предполагает совершение им активных действий: 
предоставление частному партнеру земельных 
участков, на которых располагаются или должны 
располагаться объекты инфраструктуры, передача 
во владение, пользование объекта инфраструкту-
ры и (или) иного государственного имущества для 
исполнения обязательств, предусмотренных согла-
шением, и др. (ст. 25 Закона о государственно-част-
ном партнерстве). Поскольку указанные действия 
могут совершаться государством исключительно 
в пределах территории Республики Беларусь, дан-
ное обстоятельство также свидетельствует о нали-
чии тесной связи правоотношения с территорией 
Республики Беларусь.

Еще одним фактором, безусловно влияющим 
на определение применимого права к соглашению 
о государственно-частном партнерстве, является 
цель участия государства в  данных правоотноше-
ниях. Анализ целей и задач государственно-частно-
го партнерства, закрепленных в ст. 2 Закона о госу-
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дарственно-частном партнерстве, свидетельствует 
о том, что участие государства в данных правоотно-
шениях обусловлено необходимостью выполнения 
функций государства. Так, к  целям государствен-
но-частного партнерства относятся концентрация 
материальных, финансовых, интеллектуальных, 
научно-технических и иных ресурсов, обеспечение 
баланса интересов и рисков, привлечение средств 
из внебюджетных источников для реализации про-
ектов, планов и программ по развитию объектов 
инфраструктуры. Основными задачами государ-
ственно-частного партнерства являются:

• создание условий для обеспечения устойчиво-
го социально-экономического развития и нацио-
нальной безопасности Республики Беларусь;

• повышение уровня жизни населения;
• повышение эффективности использования иму- 

щества, в  том числе земельных участков, находя-
щихся в государственной собственности;

• совершенствование инженерно-технических 
средств защиты, средств и систем охраны, исполь-
зуемых для предупреждения и выявления террори-
стической и иной противоправной деятельности;

• повышение качества товаров (работ, услуг), 
реализуемых (выполняемых, оказываемых) насе-
лению;

• обеспечение роста занятости населения и др.
Таким образом, правоотношения в  рамках осу-

ществления проектов государственно-частного 
партнерства всегда возникают при реализации го-
сударством его публично-правовых функций в  от-
ношении стратегически значимых объектов, на-
ходящихся в  собственности государства, включая 
объекты, составляющие исключительную собствен-
ность государства, имеют тесную связь с  террито-
рией Республики Беларусь, что предполагает их 
регулирование исключительно правом Республики 
Беларусь в качестве единственно возможного ком-
петентного правопорядка.

Аналогичная аргументация может быть исполь-
зована для обоснования подчинения именно пра-
ву Республики Беларусь концессионных договоров 
в  силу специфики предмета данных договоров. 
Так, согласно ст.  3  Закона Республики Беларусь от 
12 июля 2013 г. № 63-З «О концессиях» объектами 
концессии могут являться объекты, составляющие 
в  соответствии с  Конституцией Республики Бела-
русь исключительную собственность государства 
(недра, воды, леса), также находящиеся только 
в собственности государства, и виды деятельности, 
на осуществление которых распространяется ис-
ключительное право государства.

В отношении иных видов договорных обяза-
тельств с  участием государства, складывающихся 
по поводу объектов, не обладающих особым пра-
вовым режимом, полагаем возможным опреде-
ление применимого права по соглашению сторон 
на основании принципа автономии воли, а  при 

отсутствии соглашения сторон – на основании со-
ответствующих коллизионных норм. Вместе с тем 
при помощи коллизионных норм при отсутствии 
соглашения сторон может быть установлено при-
менимое право к договору внешнего государствен-
ного займа, поскольку договор займа относится 
к  числу поименованных договоров, для которых 
применимое право может быть установлено на ос-
нове принципа характерного исполнения, исполь-
зуемого в качестве самостоятельного критерия или 
в  сочетании с  принципом наиболее тесной связи. 
В отношении иных договоров (инвестиционные 
договоры, договоры, заключаемые в процессе при-
ватизации государственного имущества) примени-
мое право при отсутствии соглашения сторон не 
может быть установлено столь однозначно.

Можно выделить ряд общих факторов, предо-
пределяющих выбор применимого права к  ука-
занным договорным правоотношениям с участием 
Республики Беларусь при отсутствии соглашения 
сторон.

Во-первых, данные правоотношения всегда воз-
никают при реализации государством его публич-
но-правовых функций в экономической сфере, что 
находит подтверждение в следующих нормах зако-
нодательства:

• применительно к инвестиционным договорам 
следует отметить, что данные договоры заключа-
ются для эффективной реализации экономической 
функции государства. Так, инвестиционный дого-
вор между инвестором (инвесторами) и Республи-
кой Беларусь может быть подписан только в  целях 
реализации на территории Республики Беларусь ин-
вестиционного проекта, соответствующего приори-
тетному виду деятельности (сектору экономики) для 
осуществления инвестиций (п.  1.1  Декрета Прези-
дента Республики Беларусь от 6 августа 2009 г. № 10 
«О создании дополнительных условий для инвести-
ционной деятельности в Республике Беларусь»);

• приватизация государственного имущества, 
как следует из преамбулы Закона Республики Бе-
ларусь от 19 января 1993 г. № 2103-XII «О прива-
тизации государственного имущества и преобра-
зовании государственных унитарных предприятий 
в  открытые акционерные общества», осуществля-
ется в целях создания условий для привлечения 
инвестиций и развития эффективной социально 
ориентированной рыночной экономики.

Во-вторых, указанным обязательствам присущ 
особый характер прав и обязанностей государства, 
составляющих содержание обязательственного пра- 
воотношения, что проявляется в следующем:

• содержание обязательства государства в  рам-
ках инвестиционных договоров предполагает ак-
тивные действия со стороны государства, в  том 
числе предоставление инвестору земельного участ- 
ка для реализации инвестиционного проекта 
(п. 3.1 Декрета Президента Республики Беларусь от 
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6 августа 2009 г. № 10 «О создании дополнительных 
условий для инвестиционной деятельности в  Рес- 
публике Беларусь»);

• осуществление мероприятий по приватиза-
ции государственного имущества всегда связано 
с  принятием решения уполномоченного государ-
ственного органа, в  котором определяются поря-
док, сроки передачи объекта приватизации, усло-
вия дальнейшего использования таких объектов 
покупателем, а также механизмы контроля со сто-
роны государства за их выполнением (ст.  14  За-
кона Республики Беларусь от 19  января 1993  г. 
№  2103-XII «О приватизации государственного 
имущества и преобразовании государственных 
унитарных предприятий в открытые акционерные 
общества»).

В-третьих, такие обязательства имеют тесную 
связь с территорией Республики Беларусь, что мо-
жет проявляться в виде:

• нахождения на территории Республики Бела-
русь имущества, составляющего предмет договора, 
в том числе предприятия как имущественного ком-
плекса, а  также юридического лица, акции (доли 
в  уставном фонде) которого являются объектом 
приватизации;

• осуществления деятельности по реализации 
инвестиционного проекта в  рамках инвестици-
онного договора на территории Республики Бела- 
русь;

• необходимости выполнения для заключения 
договора определенных процедур (проведения 
аукциона, конкурса, принятия решения уполномо-
ченного государственного органа).

Таким образом, в  отсутствие соглашения сто-
рон инвестиционные договоры, а также договоры, 
заключаемые в  процессе приватизации государ-
ственного имущества, подлежат регулированию 
правом Республики Беларусь.

Заключение

С учетом вышеизложенного полагаем возмож-
ным сделать вывод о том, что на основе права Ре-
спублики Беларусь подлежат регулированию за-
ключаемые Республикой Беларусь с иностранными 
частными субъектами концессионные договоры. Это  
обусловлено необходимостью обеспечения особого 
правового режима имущества, составляющего ис-
ключительную собственность государства, и объек-
тов, находящихся только в собственности государ-
ства, а  также соблюдения условий осуществления 
видов деятельности, на которые распространяется 
исключительное право государства.

Представляется, что при отсутствии соглаше-
ния сторон инвестиционные договоры и договоры 
купли-продажи, заключаемые в процессе привати-
зации государственного имущества, также долж-
ны быть подчинены регулирующему воздействию 
права Республики Беларусь. Нормообразующими 
факторами, предопределяющими выбор приме-
нимого права к перечисленным видам договорных 
обязательств, являются:

• необходимость защиты суверенитета госу-
дарства и поддержания социально-экономической 
стабильности в  результате исполнения государ-
ством обязательств, возникающих по поводу предо-
ставления частному лицу права на осуществление 
определенных функций государства или передачи 
имущества, находящегося в  государственной соб-
ственности, в  целях наиболее эффективной реали-
зации основных функций государства в социально-
экономической сфере;

• необходимость обеспечения экономической 
безопасности государства, поскольку исполнение 
финансовых обязательств государства осущест-
вляется за счет средств республиканского бюд- 
жета;

• наличие тесной связи возникающих правоот-
ношений с территорией Республики Беларусь.

В связи с вышеизложенным предлагаем закре-
пить в  законодательстве Республики Беларусь по-
ложения о праве, применимом к договорам, заклю-
чаемым Республикой Беларусь с  иностранными 
частными субъектами, внести изменения в следу-
ющие акты законодательства:

1) Закон Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. 
№ 63-З «О концессиях», дополнив его ст. 28-1 сле-
дующего содержания:

Статья 28-1. Право, применимое к концессионно-
му договору.

Правом, применимым к  концессионным догово-
рам, заключенным Республикой Беларусь с иностран-
ными гражданами, лицами без гражданства, ино-
странными юридическими лицами (организациями, 
не являющимися юридическими лицами), является 
законодательство Республики Беларусь;

2) Закон Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. 
№ 53-З «Об инвестициях», дополнив ст. 17 частью 
5 следующего содержания:

В отсутствие соглашения сторон о применимом 
праве правом, применимым к  инвестиционному до-
говору, заключенному иностранным инвестором 
с Республикой Беларусь, является законодательство 
Республики Беларусь;

3) Закон Республики Беларусь от 19 января 1993 г. 
№  2103-XII «О приватизации государственного 
имущества и преобразовании государственных 
унитарных предприятий в открытые акционерные 
общества», дополнив ст. 21 частью 6 следующего 
содержания:

В отсутствие соглашения сторон о применимом 
праве правом, применимым к договору купли-продажи, 
заключенному в процессе приватизации государствен-
ного имущества с иностранными гражданами, лицами 
без гражданства, иностранными юридическими лицами 
(организациями, не являющимися юридическими лица-
ми), является законодательство Республики Беларусь.
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