
108

Журнал Белорусского государственного университета. Право. 2021;1:108–115
Journal of the Belarusian State University. Law. 2021;1:108–115
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РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

И. П. КУЗЬМИЧ 1)

1)Белорусский государственный университет,  
пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь

Анализируется правовая сущность национальной концепции регионального развития во взаимосвязи с реализа-
цией государственной аграрной политики на базе исследования правового обеспечения устойчивого развития сель-
ских территорий и аграрной экономики. Отмечается несогласованность норм действующего законодательства в ча-
сти учета региональной специфики при определении концептуально-правовой основы социально-экономического 
развития государства. Предлагается классификация правовых мер, реализуемых в рамках государственной аграрной 
политики с учетом их влияния на региональное развитие. Выявляются приоритеты совершенствования аграрного 
законодательства в контексте принятой концепции обеспечения устойчивого развития регионов.
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The article analyses the legal essence of the national concept of regional development in interrelation with the realisa-
tion of the state agrarian policy on the basis of research of legal support of sustainable development of rural territories and 
agrarian economy. The inconsistency of norms of current legislation in part of taking into account regional specifics when 
determining the conceptual and legal basis of socio-economic development of the state is noted. The classification of legal 
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Введение

1О модельном законе «Об основах региональной политики» : постановление Межпарламентской Ассамблеи государств – 
участников Содружества Независимых Государств от 28 ноября 2014 г. № 41-8 [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – Беларусь / 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2021.

В последнее время региональное развитие все 
чаще становится объектом правового регулирова-
ния различных правоотношений в рамках реали-
зуемой социально-экономической политики госу-
дарства, приобретая тем самым характер правовой 
категории. Несмотря на относительно небольшую 
площадь нашего государства, отсутствие карди-
нального природно-ландшафтного разнообразия 
и  в  значительной степени однородные природ-
но-климатические условия осуществления хозяй-
ственной деятельности, уровень и темпы развития 
регионов не совпадают, что обусловлено различным 
соотношением, воздействием и сочетанием исто-
рических, экономических, социальных, географи-
ческих, экологических и иных факторов и явлений. 
Такая ситуация порождает потребность в дополни-
тельном правовом регулировании. Данный подход 
позволяет учесть особенности регионального раз-

вития, уникальность и индивидуальность каждого 
конкретного региона в отдельности, создавая по-
средством правовых норм необходимые условия, 
стимулирующие достижение общих целей устой-
чивого развития. Поскольку значительную часть 
регионов составляют сельские территории, вы-
ступающие базисом для аграрной экономики, от 
эффективности государственной аграрной поли-
тики во многом зависят экономическая самостоя-
тельность и устойчивость регионального развития 
в  целом. В  связи c этим исследование правового 
регулирования отношений, возникающих в рамках 
реализуемой государственной аграрной политики 
в контексте ее влияния на регионы, представляет-
ся актуальным как для совершенствования норм 
аграрного законодательства, так и концеп туаль-
но-правовой основы социально-экономического 
развития государства.

Основная часть

Проблема различий социально-экономическо-
го развития территорий давно находится в центре 
научных и общественных интересов многих стран. 
В зарубежной и отечественной науке представлено 
немало теорий регионального развития и моделей 
экономического роста [1; 2]. Стратегическое плани-
рование, создание институциональной среды и пра-
вовое обеспечение – неотъемлемая часть процесса 
успешного воплощения избранной модели регио-
нального развития в жизнь. И в данном аспекте за-
конодательное оформление стратегических целей 
и задач, познание правовой основы и механизмов, 
способствующих их достижению и решению, по-
зволяет раскрыть правовую сущность концепции 
ре гио нального развития в  рамках реализуемой 
социально-экономической политики государства, 
становясь предметом исследования юридической 
науки. 

По своей сути региональная политика отражает 
отношения между государством и регионами, а так-
же взаимодействие регионов между собой, выступая 
составной частью государственной политики, наце-
ленной на управление экономическим, со циаль ным 
и политическим развитием страны в региональном 
аспекте. Актуальность правового регулирования 
отношений в данной сфере подтверждается при-
нятием в 2014 г. модельного закона об основах ре-
гиональной политики1, характеризующего регио-
нальное развитие как социально-экономическое 
развитие региона, определяемое изменениями 
уровня качества жизни населения, степенью кон-

центрации и размещения производительных сил, 
развитием межрегиональных связей в зависимости 
от уровня и однородности общего экономического 
развития страны. 

Несмотря на отсутствие в белорусском нацио-
нальном законодательстве четкой и однозначной 
позиции в части определения правового содержа-
ния таких понятий, как «государственная регио-
нальная политика» и «устойчивое региональное 
развитие», объективная потребность в наличии 
стратегии последнего и формировании правового 
механизма по обеспечению ее реализации посте-
пенно становится неотъемлемой частью социально-
экономической политики государства. 

Существенное значение для создания концеп-
туально-правовой основы регионального разви-
тия имеют нормы Закона Рес пуб ли ки Беларусь от 
14 ноября 2005 г. № 60-3 «Об утверждении основ-
ных направлений внутренней и внешней политики 
Рес пуб ли ки Беларусь» (далее – Закон «Об утверж-
дении основных направлений внутренней и внеш-
ней политики Рес пуб ли ки Беларусь»), определяю-
щего принципы, стратегические цели, основные 
задачи и сферы внутренней и внешней политики 
государства. Принципиально важно, что регио-
нальное развитие обозначено в  качестве одной 
из основных сфер, в рамках которой реализуется 
внутренняя политика Рес пуб ли ки Беларусь, что 
позволяет выделить обеспечение комплексного 
устойчивого развития регионов как важнейшую 
задачу государственной внутренней политики.  
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Законодательно определены и основные направ-
ления в  сфере ре гио нального развития. Это со-
вершенствование структуры хозяйства регионов 
в соответствии с потребностями населения и мест-
ными условиями на базе эффективного использо-
вания внутренних ресурсов регионов, наращивание 
экономического и научно-производственного по-
тенциала проблемных регионов, малых и средних 
городов, стимулирование экономической актив-
ности населения, развитие предпринимательства, 
государственная поддержка социально-экономи-
ческого развития проблемных регионов. Данными 
нормами при знает ся существование проблемных 
регионов, малых и  средних городов, необходи-
мость их государственной поддержки, наличие ре-
гиональных особенностей и внутренних ресурсов, 
позволяющих при их эффективном использовании 
достичь целей устойчивого развития посредством 
стимулирования экономически активной деятель-
ности. 

Выявление ключевых региональных проблем 
и определение способов их решения предполагает 
разработку концепций, стратегий, программ как 
на региональном, так и на общегосударственном 
уровне, обеспечивающих возможность примене-
ния комплексного и  системного подходов. В  то 
же время в Законе Рес пуб ли ки Беларусь от 5 мая 
1998 г. № 157-З «О государственном прогнозирова-
нии и программах социально-экономического раз-
вития Рес пуб ли ки Беларусь» (далее – Закон «О го-
сударственном прогнозировании и  программах 
социально-экономического развития Рес пуб ли ки 
Беларусь»), определяющем правовую основу раз-
вития государства на долгосрочную, среднесрочную 
и  краткосрочную перспективы посредством раз-
работки соответственно национальной стратегии 
устойчивого социально-экономического развития, 
пятилетней программы и ежегодного прогноза, во-
просам регионального развития должного внима-
ния не уделено. Предусмотрена разработка лишь 
прогнозов со циаль но-экономического развития по 
административно-территориальным единицам на 
краткосрочную перспективу, что не отражает в пол-
ной мере как терминологически, так и фактически 
интересы регионов в  контексте обеспечения их 
устойчивого развития. Понятия «административно-
территориальная единица» и «регион» в рамках го-
сударственной внутренней политики вряд ли можно 
рассматривать в качестве абсолютно идентичных. 
В соответствии с Законом Рес пуб ли ки Беларусь от 
5 мая 1998 г. №154-3 «Об административно-тер-
риториальном устройстве Рес пуб ли ки Беларусь» 
(далее – Закон «Об административно-террито-
риаль ном устройстве Рес пуб ли ки Беларусь») адми-
нистративно-территориальная единица, являясь 
частью Рес пуб ли ки Беларусь, может быть представ-
лена как областью, так и районом, сельсоветом, го-

родом, поселком городского типа, что не соответ-
ствует понятию «регион», которое является более 
объемной и многозначной категорией, обладающей 
в контексте концепции устойчивого развития само-
стоятельной правовой сущностью. Данный вывод 
подтверждается содержанием национальных стра-
тегий и программ, в рамках которых вопросам раз-
вития регионов уже давно посвящается само стоя-
тельный раздел. 

Несмотря на отсутствие согласованности норм 
Закона «Об утверждении основных направлений 
внутренней и внешней политики Рес пуб ли ки Бе-
ларусь» и Закона «О государственном прогнозиро-
вании и  программах социально-экономического 
развития Рес пуб ли ки Беларусь» в части внимания 
к  региональным проблемам, накопленный опыт 
правового регулирования общественных отноше-
ний в  различных сферах с  учетом региональной 
специфики свидетельствует о постепенном фор-
мировании и реализации национальной правовой 
модели обеспечения устойчивого регионального 
развития, которая имеет немало общих черт и свя-
зей с устойчивым развитием сельских территорий 
как по способам достижения основных целей, так 
и частично совпадающему объекту и предмету пра-
вового регулирования.

В отличие от понятия «региональная политика» 
государственная аграрная политика получила зако-
нодательное закрепление с принятием Указа Прези-
дента Рес пуб ли ки Беларусь от 17 июля 2014 г. № 347 

«О государственной аграрной политике», в  соот-
ветствии с  которым последняя рассматри вает ся 
как одно из направлений внутренней политики 
Рес пуб ли ки Беларусь, обеспечивающее повышение 
эффективности агропромышленного комплекса на 
базе совершенствования специализации сельско-
хозяйственного производства и его организацион-
но-экономической структуры, рационального ис-
пользования земель и государственной поддержки 
агропромышленного комплекса.

При этом среди основных целей государствен-
ной аграрной политики обозначены не только свя-
занные непосредственно с развитием агропромыш-
ленного производства, но и такие, как обеспечение 
устойчивого развития сельских территорий, заня-
тости сельского населения, повышения уровня его 
жизни, сохранение и воспроизводство природных 
ресурсов, используемых для выпуска сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия, что 
имеет существенное значение в контексте регио-
нального развития.

Так, именно в рамках государственной аграр-
ной политики была в свое время реализована кон-
цепция по созданию агрогородков как одного из 
основных способов обеспечения устойчивого раз-
вития сельских территорий. Данный процесс на-
чался с  принятием Государственной программы 
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возрождения и развития села на 2005–2010 годы, 
в рамках которой для устойчивого развития сель-
ских территорий, мотивации проживания на них 
и эффективного использования государственных 
средств для обустройства села предусматривалось 
формирование качественно новых типов посел-
ков – агрогородков, которые представляют собой 
благоустроенные населенные пункты, где будут 
созданы производственная и  социальная инфра-
структуры для обеспечения социальных стандартов 
проживаю щему в них населению и жителям приле-
гающих территорий. Количество агрогородков было 
равномерно распределено по регионам республики, 
а создание осуществлялось на основе центральных 
усадеб сельскохозяйственных организаций, а так-
же административно-территориальных единиц 
базового уровня, которые являлись исторически 
устоявшимися административными образования-
ми. В результате понятие «агрогородок» получило 
законодательное закрепление в Законе «Об админи-
стративно-территориальном устройстве Рес пуб ли-
ки Беларусь», став ключевым среди категорий сель-
ских населенных пунктов. Постановлением Совета 
Министров Рес пуб ли ки Беларусь от 30 мая 2003 г. 
«О мерах по внедрению системы государственных 
социальных стандартов по обслуживанию населе-
ния республики» в отношении агрогородков были 
утверждены отдельные социальные стандарты, дей-
ствует постановление Министерства юстиции Рес-
пуб ли ки Беларусь от 8 декабря 2020 г. № 179 «О вы-
ездах нотариусов в агрогородки и иные населенные 
пункты», принято немало иных нормативных пра-
вовых актов, в которых упоминаются агрогородки 
с учетом их социальной значимости и места в эко-
номико-пространственном обустройстве сельских 
территорий.

Любопытно, что стратегия регионального разви-
тия постепенно приобрела схожую тенденцию. Так, 
если основными задачами социально-экономиче-
ского развития Беларуси в период с 2000 по 2015 г.2 
являлись обеспечение комплексного со циаль но-
экономического развития областей, районов и го-
родов, стабилизация ситуации в проблемных ре гио-
нах, повышение уровня благосостояния населения 
независимо от места его проживания и уменьшение 
существующих различий между регионами на ос-
нове стабильного и сбалансированного роста эко-
номики, наиболее эффективного использования их 
конкурентных преимуществ, то ключевым отли-

2Об утверждении Программы социально-экономического развития Рес пуб ли ки Беларусь на 2001–2005 годы : Указ Пре-
зидента Респ. Беларусь от 8 авг. 2001 г. № 427 [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. Минск, 2021 ; Об утверждении Программы социально-экономического развития Рес пуб ли ки Беларусь на 
2006–2010 годы : Указ Президента Респ. Беларусь от 12 июня 2006 г. № 384 [Электронный ресурс] // Там же ; Об утверждении 
Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011–2015 годы : Указ Президента Респ. Беларусь 
от 11 апр. 2011 г. № 136 [Электронный ресурс] // Там же.

3Об утверждении Программы социально-экономического развития Рес пуб ли ки Беларусь на 2016–2020 годы : Указ 
Президента Респ. Беларусь от 15 дек. 2016 г. № 466 [Электронный ресурс] // Там же. 

чием проводимой региональной политики с 2016 г. 
стал переход от механизмов равномерного разви-
тия районов и небольших поселений к стратегии 
концентрации государственных и  частных инве-
стиционных ресурсов в  центрах экономического 
роста, имеющих наилучшие характеристики инве-
стиционной привлекательности и предпосылки для 
получения значимых экономических эффектов3. 
В определенной степени эта идея схожа с концеп-
цией концентрации ресурсов на базе агрогородков, 
воплощенной на практике чуть ранее в рамках реа-
лизации государственной аграрной политики. 

В целом можно обозначить два ключевых на-
правления государственной аграрной политики, 
правовое обеспечение реализации которых напря-
мую влияет на достижение целей устойчивого ре-
гионального развития. Первое связано с устойчи-
вым развитием сельских территорий [3; 4]. Второе 
нацелено на устойчивое развитие аграрной эко-
номики  [5]. Оба направления находятся в тесной 
взаимосвязи и взаимозависимости, одновременно 
оказывая существенное влияние на развитие ре-
гио нов, особенно тех из них, экономическую осно-
ву которых составляет сфера агропромышленного 
производства. Инфраструктура, ландшафтное раз-
нообразие, санитарно-эпидемиологическое состо-
яние и  экологическое благополучие территорий 
данных регионов во многом зависят от уровня раз-
вития аграрной экономики, доминирующих спосо-
бов производства сельскохозяйственной продукции, 
организационно-правовых форм осуществления 
сельскохозяйственной деятельности, в  свою оче-
редь влияющих на образ жизни, уровень доходов, 
культуру и быт местного населения.

В рамках действующего законодательства на 
обеспечение устойчивого развития сельских тер-
риторий нацелено множество нормативных право-
вых актов, среди которых особо следует отметить 
такие, как Закон Рес пуб ли ки Беларусь от 18 фев-
раля 1991 г. № 611-XII «О крестьянском (фермер-
ском) хозяйстве», Закон Рес пуб ли ки Беларусь от 
11 ноября 2002 г. № 149-З «О личном подсобном 
хозяйстве граждан», Закон Рес пуб ли ки Беларусь от 
9 ноября 2018 г. № 144-З «О производстве и обра-
щении органической продукции», Указ Президен-
та Рес пуб ли ки Беларусь от 17 июля 2014 г. № 347 
«О государственной аграрной политике» (далее – 
Указ Президента Рес пуб ли ки Беларусь «О  госу-
дарственной аграрной политике»), Директива  
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Президента Рес пуб ли ки Беларусь от 4 марта 2019 г. 
№ 6 «О развитии села и повышении эффективно-
сти аграрной отрасли», Декрет Президента Рес пуб-
ли ки Беларусь от 7 мая 2012 г. № 6 «О стимули-
ровании предпринимательской деятельности на 
территории средних, малых городских поселений, 
сельской местности» и др. 

Значительная часть норм действующего зако-
нодательства посвящена развитию и поддержанию 
надлежащего уровня социальной инфраструктуры 
сельских территорий, включая систему социально-
го и юридического обслуживания сельского населе-
ния, сферу здравоохранения, культуры, образова-
ния, туризма, бытового обслуживания, розничной 
торговли и общественного питания, строительство 
жилья и др. Реализация каждого из обозначенных 
направлений имеет правовое обеспечение, в той 
или иной степени учитывающее условия, особенно-
сти проживания и расселения в сельской местности, 
быстро меняющуюся под воздействием экономи-
ческих, экологических и технологических факторов 
демографическую и социальную си туа цию. Данное 
направление представлено такими нормативными 
правовыми актами, как Указ Президента Рес пуб ли-
ки Беларусь от 22 сентября 2017 г. № 345 «О раз-
витии торговли, общественного питания и быто-
вого обслуживания», Указ Президента Рес пуб ли ки 
Беларусь от 9 октября 2017 г. № 365 «О развитии 
агроэкотуризма», Указ Президента Рес пуб ли ки Бе-
ларусь 9 октября 2017 г. № 364 «Об осуществлении 
физическими лицами ремесленной деятельно-
сти», постановление Министерства здравоохране-
ния Рес пуб ли ки Беларусь от 17 ноября 2009 г. № 123 
«О порядке розничной реализации лекарственных 
средств в сельских населенных пунктах», постанов-
ление Министерства сельского хозяйства и продо-
вольствия Рес пуб ли ки Беларусь от 6 июля 2020 г. 
№ 30 «О зачислении без вступительных испытаний 
абитуриентов, прошедших обучение в профильных 
классах аграрной направленности». Существенное 
влияние на развитие инфраструктуры села и усло-
вия проживания в сельской местности оказывает 
законодательство в области жилищного строитель-
ства, устанавливая возможность получения льгот-
ных кредитов не только гражданами, но и  сель-
скохозяйственными организациями. Особо следует 
отметить Указ Президента Рес пуб ли ки Беларусь от 2 
сентября 1996 г. № 346 «О некоторых мерах по раз-
витию жилищного строительства на селе», Указ Пре-
зидента Рес пуб ли ки Беларусь от 30 августа 2005 г. 
№ 405 «О некоторых мерах по строительству жи-
лых домов (квартир) в сельскохозяйственных орга-

4О пустующих и ветхих домах :  Указ Президента Респ. Беларусь от 4 сент. 2018 г. № 357 [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – 
Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2021.

5 О государственной аграрной политике : Указ Президента Респ. Беларусь от 17 июля 2014  г. №  347 [Электронный 
ресурс] // Там же ; О развитии села и повышении эффективности аграрной отрасли : Директива Президента Респ. Беларусь 
от 4 марта 2019 г. № 6 [Электронный ресурс] // Там же.

низациях», Указ Президента Рес пуб ли ки Беларусь 
от 7 февраля 2006 г. № 75 «О предоставлении граж-
данам, постоянно проживающим и  работающим 
в населенных пунк тах с численностью населения 
до 20 тыс. человек, льготных кредитов на капиталь-
ный ремонт и реконструкцию жилых помещений, 
строительство инженерных сетей, возведение хо-
зяйственных помещений и построек», Указ Прези-
дента Рес пуб ли ки Беларусь от 17 июня 2011 г. № 253 
«Об отдельных вопросах купли-продажи жилых до-
мов (квартир) сельскохозяйственных организаций», 
Указ Президента Рес пуб ли ки Беларусь от 20 июля 
2018 г. № 287 «О продаже жилых домов (квартир) 
в сельской местности». Не остается без внимания 
и проблема, связанная с наличием большого коли-
чества пустующих и ветхих жилых домов на селе, 
решению которой посвящен один из последних ука-
зов в этой сфере4.

Совершенствование концептуального подхода 
и поиск новых приоритетов в развитии сельских 
территорий находит отражение в проектах и идеях 
как получивших апробацию на практике, так и еще 
нуждающихся в правовом оформлении (деревня 
будущего, родовые поместья, зеленая экономика, 
органическое сельское хозяйство), наполняя по-
степенно новым содержанием социально-эконо-
мические отношения в  процессе регионального 
развития. 

В свою очередь всю совокупность правовых мер, 
реализуемых в рамках государственной аграрной 
политики, также можно разделить на две большие 
группы. Первую составляют правовые меры, способ-
ствующие региональному развитию вне зависимо-
сти от специфики регионов. Они связаны, например, 
с обеспечением ветеринарной и фитосанитарной 
безопасности, оказанием государственной под-
держки сельскохозяйственным товаропроизводите-
лям, созданием равных условий по развитию аграр-
ного предпринимательства и вовлечению граждан 
в сельскохозяйственную деятельность и др. В кон-
тексте данных мер принципиально важно обес-
печить единство рынка сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия и равные условия 
конкуренции на нем, недопущение установления 
межобластных и иных региональных ограничений 
при реализации сельскохозяйственной продукции 
и  продуктов питания, что особо подчеркивается 
в нормах действующего законодательства5. 

Вторая группа включает правовые меры, кото-
рые напрямую учитывают особенности и проблемы 
развития конкретного региона либо нацелены на 
учет региональной специфики в целом. 
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В юридической литературе констатируется необ-
ходимость применять дифференцированный под-
ход к реализации государственной региональной 
политики, который на сегодняшний день не всег-
да имеет четкое правовое оформление [6]. В рам-
ках регулирования определенных видов аграрных 
отношений данный подход приобретает особую 
актуальность, оказывая существенное влияние на 
эффективность аграрной экономики. 

Например, постановление Совета Министров 
Рес пуб ли ки Беларусь от 27 ноября 2019 г. № 800 
«Об утверждении перечня районов, относящих-
ся к неблагоприятным для производства сельско-
хозяйственной продукции» относит к таковым 62 
территориальные единицы. Неблагоприятным для 
производства сельскохозяйственной продукции 
признается район, на территории которого в свя-
зи с  природно-климатическими, почвенными, 
экологическими и  социально-экономическими 
показателями организация высокорентабельного 
производства субъектами, осуществляющими де-
ятельность в области агропромышленного произ-
водства, не представляется возможной. В качестве 
критериев отнесения районов к  неблагоприят-
ным для производства сельскохозяйственной про-
дукции установлены такие, как балл кадастровой 
оценки земель сельскохозяйственного назначения, 
удельный вес загрязненных ра дио нуклидами сель-
скохозяйственных земель, удельный вес населения 
в трудоспособном возрасте в общей численности 
населения, проживающего на территории района6. 
Наличие у  района статуса неблагоприятного для 
производства сельскохозяйственной продукции 
учитывается при выплате субсидий сельскохозяй-
ственным товаропроизводителям7, распределении 
средств рес публиканского бюджета между областя-
ми, установлении цен на реализуемую сельскохо-
зяйственную продукцию.

Важно использование дифференцированного 
подхода, учитывающего социально-экономические 
и  природно-экологические особенности каждого 
региона, при распределении средств и применении 
мер государственной поддержки сельского хозяй-
ства. В данном случае имеется в виду законодатель-
ное закрепление принципов распределения средств 
республиканского бюджета на цели сельского хозяй-
ства через субвенции между бюджетами областей 
и на региональном уровне в областях между райо-
нами. В настоящее время принцип распределения 
средств по областям закреплен Указом Президента 
Рес пуб ли ки Беларусь «О государственной аграрной 

6Об утверждении положения о порядке отнесения районов к неблагоприятным для производства сельскохозяйственной 
продукции : постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 15 авг. 2014 г. № 796 [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – 
Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2021.

7О выплатах в  виде субсидий на единицу реализованной и  (или) направленной в  обработку (переработку) сель-
ско хозяй ст вен ной продукции : постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 14 янв. 2020 г. № 17 [Электронный 
ресурс] // Там же.

политике», который базируется на процентном со-
отношении размера площади земель сельскохозяй-
ственного назначения соответствующей области 
с учетом их кадастровой оценки (50 %) и выручки 
от реализации продукции, товаров, работ, услуг по 
видам экономической деятельности, относящим-
ся к  сельскому хозяйству (50  %). Однако данный 
принцип касается только финансирования расходов 
в рамках реализации мероприятий государствен-
ных программ в агропромышленном комплексе по 
развитию сельского хозяйства и рыбохозяйственной 
деятельности, не охватывая всю совокупность мер 
государственной поддержки в сельском хозяйстве 
и не затрагивая вопрос о распределении средств на 
региональном уровне. В связи с этим полагаем, что 
проблема законодательного закрепления принци-
пов распределения средств государственной под-
держки на цели сельского хозяйства между региона-
ми (и в самих регионах между районами) сохраняет 
свою актуальность. 

Применение дифференцированного подхода  
имеет место и при решении экономических проблем 
отдельных регионов посредством осуществле ния 
структурных преобразований в сфере агропромыш-
ленного производства, апробации эксперименталь-
ных моделей либо реализации отдель ных право-
вых мер для достижения конкретного результата 
и  в  краткосрочный период. Проявление данного 
подхода можно продемонстрировать на примере 
таких нормативных правовых актов, как постанов-
ление Совета Министров Рес пуб ли ки Беларусь от 
22 апреля 1999 г. № 574 «О проведении в Минской 
области эксперимента по усилению зависимости за-
работной платы работников сельского хозяйства от 
конечных результатов их работы», постановление 
Совета Министров Рес пуб ли ки Беларусь от 18 авгу-
ста 2014 г. № 797 «О проведении эксперимента по 
отработке схемы реализации молока (сырья), моло-
ка и молочной продукции с применением свобод-
ных цен», Указа Президента Рес пуб ли ки Беларусь 
от 27 апреля 2017 г. № 136 «О вопросах организа-
ций агропромышленного комплекса Гродненской 
области», Указа Президента Рес пуб ли ки Беларусь 
от 5 мая 2017 г. № 147 «Об организациях агропро-
мышленного комплекса Могилевской области», 
Указа Президента Рес пуб ли ки Беларусь от 27 апре-
ля 2017 г. № 135 «О развитии агропромышленного 
комплекса Гомельской области», Указа Президен-
та Рес пуб ли ки Беларусь от 25 февраля 2020 г. № 70 
«О развитии агропромышленного комплекса Витеб-
ской области».
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В качестве более глобальных приоритетных на-
правлений по совершенствованию правового обес-
печения реализации государственной аграрной 
политики в контексте устойчивого регионального 
развития необходимо признать следующие:

• экологизация норм аграрного законодатель-
ства [7];

• совершенствование правового механизма го-
сударственной поддержки сельского хозяйства;

• создание благоприятных условий для разви-
тия аграрного предпринимательства;

• поиск новых путей устойчивого развития 
сель ских территорий.

В условиях стремительной модернизации аграр-
ной отрасли, наличия высокого риска возникно-
вения новых угроз в сфере экологической, продо-

вольственной, ветеринарной и  фитосанитарной 
безопасности, появления новых приоритетов в пре-
образовании села и  сферы агропромышленного 
производства возрастает потребность в обеспече-
нии согласованности применяемых мер и стратегий 
развития, реализуемых в рамках аграрной и регио-
нальной политики. Это означает, что и определение 
содержания, и правовое обеспечение реализации 
государственной аграрной политики должны осу-
ществляться с учетом интересов и особенностей ре-
гионального развития. Отражение данного подхода 
в аграрном законодательстве будет положительно 
влиять на социально-экономические процессы в ре-
гионах, способствовать укреплению их самостоя-
тельности, сокращая межрегиональную дифферен-
циацию по уровню и качеству жизни населения.

Заключение

Таким образом, устойчивое региональное раз-
витие как правовая категория имеет сложное и не-
однородное содержание, а правовое сопровождение 
реализации данной концепции требует примене-
ния системного, комплексного и  одновременно 
дифференцированного (индивидуального) подхо-
да при регулировании общественных отношений, 
возникающих в процессе обеспечения устойчивого 
развития каждого отдельного региона. При наце-
ленности государственной аграрной политики на 
устойчивое развитие сельских территорий, которые 

составляют значительную часть регионов, просле-
живается очевидная взаимосвязь и взаимовлияние 
государственной аграрной и региональной полити-
ки в контексте достижения целей устойчивого раз-
вития. В связи с этим отражение в государственной 
аграрной политике интересов регионов (их особен-
ностей и потребностей) в части правового обеспе-
чения развития аграрной экономики и  сельских 
территорий должно стать одним из законодательно 
закрепленных принципов регулирования аграрных 
отношений.
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