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Рассматриваются тенденции правового регулирования земельного кадастра в Российской Федерации и Респу-
блике Беларусь. Акцентируется внимание на многолетнем плодотворном сотрудничестве двух стран. Делается вы-
вод об устаревании действующего права, о его неспособности регулировать новые отношения, модифицированные 
набирающей ход цифровизацией, и о необходимости более стремительного реагирования на возникающие вызовы.
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Введение

1О Государственной программе «Земельно-имущественные отношения, геодезическая и картографическая деятель-
ность» на 2021–2025 годы : постановление Сов. Министров Респ. Беларусь от 29 янв. 2021 г. № 55 [Электронный ресурс]. URL: 
https://etalonline.by/document/?regnum=c22100055 (дата обращения: 11.11.2021).

2Воздушный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс]. URL: https://demo.consultant.ru/cgi/online.cgi?from=
191739-314&req=doc&rnd=692251DE79512942A528C52D35D80AC5&base=LAW&n=389222&stat=srcfld%3D134%26src%3D1000
000001%26fld%3D134%26code%3D65535%26page%3Dinfo%26p%3D0%26base%3DLAW%26doc%3D191739#9EajhoSeH25mxOZ5 
(дата обращения: 11.11.2021).

3Россия продолжит сборку израильских беспилотников еще до 10 лет [Электронный ресурс]. URL: https://www.vedomosti.
ru/politics/articles/2016/04/07/636868-rossiya-prodolzhit (дата обращения: 11.11.2021).

Цифровизация постепенно проникает во все 
сферы общественной жизни, включая самые кон-
сервативные. На сегодняшний день с трудом можно 
представить какие-либо отношения, не затронутые 
так или иначе цифровой модификацией. 

Поводом для размышлений в рамках настоящей 
статьи стала нарастающая тенденция к усиленному 
влиянию подобной трансформации на действующее 
право. Парадоксально, но более всего такое влия-
ние заметно в области общественных отношений, 
которые, как правило, плохо поддаются каким-ли-
бо инновационным изменениям и вбирают в себя 
преимущественно традиции, которые были выве-
рены и признаны обществом. Речь идет в том числе 
и о правоотношениях в области земельного када-
стра и картографии, которые, как показывает вре-

мя, довольно труднодоступны для цифровизации. 
На сегодняшний день одной из приоритетных задач 
государства является внедрение и активное исполь-
зование цифровых технологий для автоматизации 
процессов управления недвижимым имуществом. 
Исследователи отмечают, что основа информа цион-
ной инфраструктуры была заложена в 1996 г., когда 
на законодательном уровне был принят вектор ав-
томатизации ведения кадастра как основы систем 
управления земельными ресурсами и объектами 
недвижимости путем создания автоматизирован-
ной системы [1, с. 66]. Одним из ключевых аспектов, 
определяющих потенциальную модернизацию всей 
системы в целом, и является внедрение принци-
пиально новых схем взаимодействия между «циф-
рой» и людьми.

Материалы и методы исследования

В работе исследуются как нормы национального 
права Российской Федерации, так и нормы Республи-
ки Беларусь, регламентирующие некоторые проблем-
ные аспекты правового регулирования нововведений 
в сфере кадастра и картографии, в том числе и бес-
пилотных летательных аппаратов. Исследование 
также содержит некоторые программные акты стран 

и отчеты о деятельности органов в сфере земельных 
правоотношений. Преимущественно используется 
формально-догматический метод и метод сравни-
тельного государствоведения. Отдельные аспекты 
проблемного поля исследования находят отражение 
в трудах таких ученых, как Б. Н. Олзоев, Дж. Кауфман, 
Дж. Стотер, Н. Г. Овчинникова, Д. А. Шаповалов и др.

Результаты и их обсуждение

В настоящее время высокоточное топографо-гео-
дезическое и картографическое обеспечение – не оче-
редное цифровое излишество, как может показаться 
на первый взгляд, а правовая необходимость. Как ука-
зано в постановлении Совета Министров Республики 
Беларусь от 29 января 2021 г. № 55, такое обеспечение – 
«базовый элемент экономического развития, поддер-
жания обороноспособности и безопасности страны, 
эффективного государственного управления»1. 

При введении в оборот цифровых новшеств не-
избежно возникают вопросы и проблемы в связи 
с устареванием существующей законодательной 
базы, которая не способна обеспечивать нужды, для 
которых создавалась, т. е. регулировать существую-
щие общественные отношения. Приведем некото-
рые примеры в предметной области.

Соответствующие проблемы можно обнаружить 
в воздушном законодательстве в связи с тем, что 

современной тенденцией цифровизации кадастра 
является использование беспилотных летательных 
аппаратов (БПЛА).

Так, в 2015 г. в Воздушный кодекс Российской 
Федерации были внесены существенные изме-
нения: были проработаны некоторые очевидные 
проблемные зоны правового регулирования бес-
пилотников, появилась легальная дефиниция бес-
пилотного воздушного судна2. И все это в то вре-
мя, когда страна довольно продолжительное время 
развивала подобные технологии и уже более 5 лет 
активно сотрудничала с крупной израильской ком-
панией IAI, поставляющей беспилотные системы3. 
Но даже после внесения изменений в закон ситу-
ация выглядела следующим образом: «Исполнить 
его [закон] не может никто. Владельцы просто не 
знают, куда обращаться. Минтранс, к которому в ре-
зультате ведут все дороги, не знает, как это делать. 
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Прокуратура не понимает, как ловить нарушите-
лей. Росавиация разводит руками – летать нельзя 
никому, нигде, никак»4. В итоге проблемы реша-
лись правоприменительной практикой по мере их 
поступления. Ориентиром для правоприменителя 
в данной области считается один из самых значи-
мых в воздушном законодательстве актов – поста-
новление Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Федеральных правил использова-
ния воздушного пространства Российской Федера-
ции». Интересно, однако, что лишь в феврале 2020 г. 
в данный документ были внесены соответствующие 
изменения и исключена дефиниция понятия «бес-
пилотный летательный аппарат»5, которая по пра-
вилу юридической силы акта уже более пяти лет не 
существовала на бумаге. 

Приведем еще один пример законодательного 
несовершенства в исследуемой области. В России 
для выполнения аэрофотосъемки с беспилотника 
необходимо получить следующие документы: 

1) разрешение на съемку от  Генерального штаба 
вооруженных сил Российской Федерации; 

2) разрешение на съемку от  оперативного управ-
ления штаба военного округа, в зоне ответственно-
сти которого находится снимаемый объект;

3) разрешение от территориальных органов безо-
пасности ФСБ. 

Дополнительно в случае полетов над территори-
ей населенного пункта необходимо разрешение со-
ответствующего органа местного самоуправления.

В итоге, как справедливо отмечают И. В. Куди-
нов и С. А. Саранчин, например, сроки выполнения 
работ по государственным и муниципальным кон-
трактам не позволяют исполнителю потратить от 2 
до 6 месяцев на сбор разрешений для производства 
работ [2, с. 255].

Таких примеров законодательных несовер-
шенств, связанных с переходом в диджитализацию, 
масса. Решение их видится, на наш взгляд, в ком-
плексном, а главное, опережающем обновлении си-
стемы законодательства в целом.

Так, в Республике Беларусь с начала 2021 г. дей-
ствует Государственная программа «Земельно-

4Аксенов П. Закон о беспилотниках в России: всем нельзя все [Электронный ресурс]. URL: https://www.bbc.com/russian/
russia/2016/04/160413_russa_drone_law (дата обращения: 11.11.2021).

5Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации: постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 11 марта 2010 № 138  [Электронный ресурс]. URL: https://demo.consultant.ru/
cgi/online.cgi?req=doc&ts=CExJhoS8kZfFW3Tk&cacheid=257AFED15B9BBDDAAA6D71FFE9547926&mode=splus&base=LAW&n
=370637&dst=150&rnd=692251DE79512942A528C52D35D80AC5#mvYLhoSGhGNYOGfF1 (дата обращения: 11.11.2021).

6О Государственной программе «Земельно-имущественные отношения, геодезическая и картографическая деятель-
ность» на 2021–2025 годы…

7Госкоимимущество планирует разработать портал инфраструктуры пространственных данных стран СНГ [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.belta.by/economics/view/goskomimuschestvo-planiruet-razrabotat-portal-infrastruktury-
prostranstvennyh-dannyh-stran-sng-447144-2021/ (дата обращения: 11.11.2021).

8Отчет о деятельности Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в сфере междуна-
родного сотрудничества за 2020 год [Электронный ресурс]. URL: https://rosreestr.gov.ru/upload/Doc/09-upr/Отчет%20межд. 
%20за%202020%20год.pdf (дата обращения: 11.11.2021).

имущественные отношения, геодезическая и кар-
тографическая деятельность» на 2021–2025 годы. 
Для достижения поставленной в ней цели про-
грамма предписывает выполнить такие инноваци-
онные задачи, как, например, создание, обновление 
и издание государственных топографических карт  
и планов, общегеографических и тематических  
карт и планов в цифровой форме, развитие госу-
дарственных географических информационных си-
стем и ресурсов в области геодезии и картографии, 
включая формирование и ведение Госкартгеофонда, 
и т. д.6 Многие из подобных задач предполагают ис-
пользование в том числе и высокоточного беспилот-
ного летательного оборудования.

Ответственным заказчиком данной программы 
является Государственный комитет по имуществу 
Республики Беларусь. Стоит отметить многолетнее 
сотрудничество последнего и Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и картогра-
фии. Плодотворная работа уже привела к созданию 
технологичного продукта – российско-белорусско-
го геопортала, объединяющего картографические 
данные соседствующих стран и метаданные (по-
зволяют описывать содержание, объем, положение 
в пространстве, качество и другие характеристики  
пространственных данных и пространственных 
объектов). Также обсуждается инициатива по раз-
работке портала инфраструктуры пространствен-
ных данных стран СНГ7. 

Россия также стремится создать эффективную 
систему реагирования на внешние вызовы. Так, 
в 2021 г. Федеральная служба государственной реги-
страции, кадастра и картографии планирует участие 
более чем в 50 мероприятиях, большинство из кото-
рых так или иначе связано с обсуждением цифро-
вых инициатив. Среди таких встреч и мероприятия 
в рамках развития двустороннего сотрудничества 
с Беларусью (например, прошедшее в июне совмест-
ное заседание коллегий Федеральной службы госу-
дарственной регистрации, кадастра и картографии 
в составе Росреестра и подведомственных учреж-
дений и Государственного комитета по имуществу 
Республики Беларусь)8.
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Заключение

Оценивая перспективы существующих и плани-
руемых нововведений и международного сотруд-
ничества в сфере кадастра и картографии, мы при-
держиваемся мнения, что цифровизация кадастра 
посредством внедрения беспилотных летатель-
ных аппаратов, 3D-визуализации, географических 
информационных систем, топографических карт 
и планов в цифровом формате и многого друго-
го просто бессмысленна без качественного фун-
дамента в виде законодательной базы. Мы можем 

бесконечно долго и, главное, успешно развивать 
передовые технологии, но какой в этом смысл, если 
результатом такого развития нельзя будет фактиче-
ски воспользоваться? Очевидно, что цифровизация 
земельных отношений носит уже стратегический 
характер, в связи с чем перспективность и слож-
ность задачи требуют не только комплексного 
и структурированного подхода к меж отраслевому 
сотрудничеству, но и предметного совершенство-
вания.
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