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УДК 349.42

О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ПЧЕЛОВОДСТВА В БЕЛАРУСИ

В. В. САСКЕВИЧ 1)

1)Белорусский государственный университет, пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь

Проанализированы акты белорусского законодательства, содержащие специальные нормы о пчеловодстве. Об-
ращено внимание на различия в правовом регулировании пчеловодства в зависимости от правового положения 
субъекта данной деятельности. Сделан вывод о целесообразности определения законодательных основ пчеловод-
ства и правовых мер по его стимулированию. Обоснована необходимость реализации унифицированного подхода 
к регламентации размещения и обустройства пасек, совершенствования правового регулирования племенного пче-
ловодства. Предложено признать пчеловодство физических лиц, включая получение дохода, самостоятельным ви-
дом деятельности граждан, не относящимся к предпринимательской деятельности, а также закрепить специальные 
земельно-правовые основания использования земельных участков для пчеловодства.

Ключевые слова: правовое регулирование пчеловодства; аграрное право; сельское хозяйство; ветеринарно-сани-
тарные правила; племенное пчеловодство; права на земельные участки. 

ON THE LEGAL REGULATION OF BEEKEEPING IN BELARUS

V. V. SASKEVICH a

aBelarusian State University, 4 Niezaliežnasci Avenue, Minsk 220030, Belarus

Acts of the Belarusian legislation containing special norms on beekeeping are analysed. The differences in the legal 
regulation of beekeeping depending on the legal status of the subject of this activity are emphasised. It is concluded that it 
is advisable to adopt the legislative framework for beekeeping and legal measures to stimulate it. The necessity of imple-
menting a unified approach to the regulation of the placement and arrangement of apiaries, improving the legal regulation 
of pedigree beekeeping has been substantiated. It is proposed to recognise the beekeeping of individuals, including income 
generation, as a type of non-commercial activity of citizens and to provide special legal grounds for the land plots use for 
beekeeping.

Кeywords: legal regulation of beekeeping; agrarian law; agriculture; veterinary and sanitary regulations; pedigree bee-
keeping; land rights.

Введение

1Доктрина национальной продовольственной безопасности Республики Беларусь до 2030 года [Электронный ресурс] // 
ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2021.

Сохранение, популяризация и стимулирование 
пчеловодства в Беларуси необходимы для решения 
целого ряда вопросов в контексте достижения целей 

устойчивого развития: предоставления людям каче-
ственного, полноценного и разнообразного пита-
ния1, а также обеспечения занятости и необходимого 
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уровня доходов у сельского населения, сохранения 
природных экосистем, поддержания биологическо-
го разнообразия, получения положительного эконо-
мического эффекта как от реализации продукции 
пчеловодства, так и от повышения урожайности эн-
томофильных сельскохозяйственных культур. Одно 
из условий для развития пчеловодства – наличие 
соответствующей правовой основы, определяющей 
порядок его ведения и предусматривающей стиму-
лирующие меры организационного и экономиче-
ского характера, в том числе по государственной 
поддержке этого значимого «зеленого» направления 
сельскохозяйственного производства, юридические 
гарантии прав и законных интересов пчеловодов.

В белорусской юридической науке современным 
проблемам правового обеспечения пчеловодства 
уделено недостаточно внимания в рамках специаль-
ных исследований. Некоторые связанные с данной 
темой аспекты анализировались в работах Т. И. Ма-

2Менделеева И., Бебенина О., Быченя В., Ковалёв К. Почему специалисты настаивают на скорейшем принятии полноцен-
ного закона о пчеловодстве [Электронный ресурс]. URL: https://www.sb.by/articles/gorkiy-med-pcheli.html (дата обращения: 
03.09.2021).

3Государственная программа «Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. 
центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2021.

4Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 1926 «О Государственной комплексной 
программе развития картофелеводства, овощеводства и плодоводства в 2011–2015 годах» [Электронный ресурс] // Там же ; 
Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 27 октября 2010 г. № 1578 «О Программе развития и поддержки 
личных подсобных хозяйств граждан в 2011–2015 годах» [Электронный ресурс] // Там же. 

5Решение Витебского областного Совета депутатов от 21 июня 2012  г. №  186  «Об утверждении Программы разви- 
тия пчеловодства в сельскохозяйственных организациях Витебской области на 2012–2015 годы» [Электронный ресурс] // 
Там же. 

каровой, И. П. Кузьмич, Н. А. Шингель, И. С. Шахрай, 
И. М. Чиж, Е. В. Шаршун, В. В. Саскевич, посвящен-
ных правовому обеспечению устойчивого развития 
сельских территорий; правовым формам сельскохо-
зяйственной деятельности [1–3]; развитию законо-
дательства о растениеводстве и животноводстве [4]; 
правовому регулированию производства и обра-
щения органической продукции  [5, с.  164–187;  
6, с. 256–272], использования земельных участков 
и участков лесного фонда в сельскохозяйственных 
целях [7; 8], защиты растений [2]. В публикациях 
автора настоящей статьи [9; 10] отражены резуль-
таты исследования отдельных проблем правового 
обес печения пчеловодства, имеющихся на момент 
написания работ (2010–2013). Однако некоторые из 
затронутых аспектов, несмотря на существенные 
изменения законодательства, значимы и сегодня. 
Таким образом, рассматриваемая тема актуальна 
и представляет интерес для научного осмысления. 

Основная часть

Специальный законодательный акт о пчело-
водстве в Беларуси отсутствует, несмотря на то что 
потребность в его разработке и принятии давно 
очевидна, обоснована и сохраняется в настоящее 
время2 [10]. 

Задача по развитию пчеловодства не нашла от-
ражения в государственных программах на текущую 
пятилетку, за исключением некоторых мероприя тий 
в отношении племенного дела в животноводстве, 
финансируемых как из республиканского бюдже-
та, так и за счет собственных средств (содержание 
в племенных хозяйствах племенных пчелиных се-
мей, выращивание, реализация и закупка племенной 
продукции (материала))3. Отметим, что ранее спе-
циальные мероприятия государственных программ 
были более разнообразными и преду сматривались 
не только в рамках развития племенного дела, но 
и плодоводства, личных подсобных хозяйств граж-
дан4. Существовала даже специальная программа на 
местном уровне5. В то же время в качестве косвен-
ной меры государственной поддержки пчеловодства 
Особенной частью Налогового кодекса Республики 
Беларусь (далее – НК) установлен льготный (особый) 
режим налогообложения: освобождение физических 
лиц, получающих доход от реализации произведен-

ной ими (лицами, состоя щими с ними в отношениях 
близкого родства или свойства, опекуна, попечителя 
и подопечного) продукции пчеловодства, от подо-
ходного налога и единого налога с индивидуальных 
предпринимателей и иных физических лиц, осво-
бождение от налогов, сборов (пошлин) крестьянских 
(фермерских) хозяйств в течение трех лет со дня 
их государственной регистрации в части деятель-
ности по производству продукции пчеловодства, 
льготы для организаций по налогу на добавленную 
стоимость, налогу на недвижимость, возможность 
перехода юридического лица на уплату единого 
налога для производителей сельскохозяйственной 
продукции и др. 

Пчеловодство в Беларуси может осуществлять-
ся в качестве предпринимательской деятельности 
(юридическими лицами, индивидуальными пред-
принимателями) и некоммерческой деятельности 
физических лиц, которые вправе реализовывать 
произведенную ими продукцию пчеловодства. От-
ношения по осуществлению пчеловодства и связан-
ные с ним отношения регулируются положениями 
различных нормативных правовых актов, в том чис-
ле технических (далее – ТНПА). Содержание право-
вого регулирования во многом зависит от статуса 
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субъекта, что не всегда оправданно, однако суще-
ствуют и некоторые унифицированные акты зако-
нодательства. 

Так, Ветеринарно-санитарные правила содер-
жания пчел, утвержденные постановлением Ми-
нистерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь от 16 августа 2012  г. №  55, 
устанавливают обязательные для соблюдения юри-
дическими и физическими лицами, в том числе 
индивидуальными предпринимателями, имеющи-
ми пчел, требования к безо пасности работ и услуг, 
связанных с содержанием, выращиванием, разве-
дением, перемещением пчел, и проведению вете-
ринарных мероприятий, направленных на обеспе-
чение их благополучия. Документом, в частности, 
предусмотрены требования к уходу за пчелами, к их 
кормлению и разведению, перевозке (кочевке) на ме-
досбор и опыление, пересылке пакетов, к процессам 
получения продуктов пчеловодства. В 2018 г. пра-
вила претерпели существенные изменения, из них 
была исключена глава, устанавливающая детальные 
требования к размещению и обустройству пасек. 
Таким образом было устранено дублирование ряда 
нормативных предписаний в отношении юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей, 
поскольку ветеринарно-санитарные требования 
к объектам, предназначенным для содержания пчел 
(пасеки), установлены Декретом Президента Респуб-
лики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии 
предпринимательства». В то же время образовал-
ся пробел в правовом регулировании размещения 
и обустройства пасек физических лиц (большинство 
пасек в Республике Беларусь)6. Целесообразно было 
бы реализовать унифицированный подход к регла-
ментации данных правоотношений, обеспечиваю-
щий охрану пчел (и, как следствие, прав и интересов 
пчеловодов), их ветеринарное благополучие и полу-
чение качественной безопасной продукции пчело-
водства, а также безопасность населения с учетом 
интересов субъектов пчеловодства. Для этого не-
обходимо закрепить общие для всех субъектов рас-
сматриваемой деятельности нормы о размещении 
и обустройстве пасек в специальном нормативном 
правовом акте о пчеловодстве.

Унифицированный характер имеют также не-
которые положения Закона Республики Беларусь 
от 15 июля 2015 г. № 287-З «Об идентификации, 
регистрации, прослеживаемости животных (стад), 
идентификации и прослеживаемости продуктов 
животного происхождения». Благодаря внесенным 
в него изменениям и дополнениям с июля 2021 г. 
пчелы (пчелосемьи), продукция пчеловодства ста-
ли объектами соответствующих отношений. Иден-
тификация племенных пчел (пчелосемей) прово-

6Часовитина Н. Наш корреспондент разбиралась в породах пчел, их плюсах и минусах и популярности среди пасечни-
ков [Электронный ресурс]. URL: https://www.sb.by/articles/s-kakoy-pchely-vzyatok-gladok.html (дата обращения: 03.09.2021).

дится их владельцами с помощью микрочипа или 
табло, иных пчел (пчелосемей) – с использовани- 
ем табло, регистрация осуществляется путем внесе-
ния информации в реестр животных (стад). Иден-
тификация продукции пчеловодства происходит на 
основании ее маркировки, осуществляемой только 
юридическими лицами и индивидуальными пред-
принимателями при производстве и реализации 
(выпуске в обращение) указанной продукции. Ее 
прослеживаемость обеспечивается на основании 
информации, содержащейся в информационной 
системе «AITS – прослеживаемость», и товаросо-
проводительной документации, представленной 
владельцами пчел (пчелосемей), изготовителями 
продукции пчеловодства на бумажных и (или) элек-
тронных носителях. Действие названного закона не 
распространяется на отношения, возникающие при 
использовании пчел (пчелосемей), производстве 
продукции пчеловодства физическими лицами для 
собственных нужд и не преследующими при этом 
цель по извлечению прибыли.

Меры по обеспечению прав субъектов пчеловод-
ства и безопасности продукции данной деятель-
ности в связи с разработкой, производством средств 
защиты растений и обращением с ними закрепле-
ны Законом Республики Беларусь от 25 декабря 
2005 г. № 77-З «О карантине и защите растений», 
Санитарными нормами и правилами «Требования 
к применению, условиям перевозки и хранения пес- 
тицидов (средств защиты растений), агрохимикатов 
и минеральных удобрений», утвержденными поста-
новлением Министерства здравоохранения Респуб-
лики Беларусь от 27 сентября 2012 г. № 149. Так, 
средства защиты растений подлежат государствен-
ной регистрации на основании положительных ре-
зультатов их испытаний, а также токсиколого-гигие-
нической оценки, включению в Государственный 
реестр средств защиты растений и удобрений, раз-
решенных к применению на территории Республи-
ки Беларусь. Предусмотрены нормы о соблюдении 
при авиаобработке пестицидами (средствами за-
щиты растений) и агрохимикатами обязательного 
санитарного разрыва в 5  км от мест постоянно- 
го размещения медоносных пасек; об организации 
руководителем работ по применению пестицидов 
оповещения населения, владельцев пасек близле-
жащих населенных пунктов, на границе с которыми 
размещаются подлежащие обработке площади, о за-
планированных работах (за 4–5 суток) через сред-
ства массовой информации (радио, телевидение, га-
зеты, интернет), объявления в населенных пунктах; 
об обязанности владельца пасеки обеспечить вы-
воз ульев не менее чем на 5 км от обрабатываемых 
участков или изолировать пчел на срок, указанный 



115

Экологическое право, природоресурсное право и аграрное право 
Environmental Law, Natural Resources Law and Agrarian Law

в Государственном реестре средств защиты расте-
ний и удобрений, разрешенных к применению на 
территории Республики Беларусь.

Фактором эффективности приведенных норм за-
конодательства о разработке, производстве средств 
защиты растений и обращении с ними является над-
лежащая правореализационная практика, а особен-
но – четко функционирующий механизм надзора 
и привлечения к ответственности правонаруши-
телей в данной области. Существенное значение 
имеет оптимальное распределение полномочий 
государственных инспекций по семеноводству, ка-
рантину и защите растений и органов государствен-
ного санитарного надзора в рассматриваемой сфе-
ре, включая надзор за соблюдением и выполнением 
требований санитарных правил, Закона Республики 
Беларусь от 25 декабря 2005 г. № 77-З «О каранти-
не и защите растений», обязательных требований 
ТНПА и рекомендаций по применению средств за-
щиты растений. Кроме того, условием надлежащей 
защиты прав пчеловодов в случае массовой гибели 
пчел является наличие лабораторий и доступность 
их услуг для точного установления причины ущерба, 
в том числе конкретного вида средства защиты рас-
тений, нанесшего вред насекомым.

Правовые основы, общие для юридических и фи-
зических лиц, необходимые для развития производ-
ства и обращения органической продукции пчело-
водства, закреплены Законом Республики Беларусь 
от 9 ноября 2018 г. № 144-З «О производстве и обра-
щении органической продукции», который вступил 
в силу 18 ноября 2019 г. В развитие его положений 
постановлением Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Беларусь от 14 августа 
2019 г. № 39 утвержден технический кодекс устано-
вившейся практики «Общие правила производства 
органической продукции», а постановлением Го-
сударственного комитета по стандартизации Рес-
публики Беларусь от 4 марта 2019 г. № 12 введен 
в действие в качестве государственного стандарта 
межгосударственный стандарт ГОСТ 33980-2016 
«Продукция органического производства. Правила 
производства, переработки, маркировки и реализа-
ции». Согласно данным реестра производителей ор-
ганической продукции на сегодняшний день в Бела-
руси нет производителей продукции пчеловодства, 

7Реестр производителей органической продукции [Электронный ресурс]. URL: https://organic.gskp.by (дата обращения: 
10.10.2021). 

8Кукшинская Е. Разводит пчел, обучает стажеров и снимает ролики для YouTube. История пчеловода-блогера. Спорим, 
вы не знаете, где правильно хранить мед пасечников  [Электронный ресурс]. URL: https://www.sb.by/articles/gde-pravilno-
khranit-med-na-stole.html (дата обращения: 10.10.2021) ; Часовитина Н. Наш корреспондент...

9Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 22 ноября 2013 г. № 1005 «О мерах по реализации Закона 
Республики Беларусь от 20 мая 2013 г. № 24-З “О племенном деле в животноводстве”» [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – 
Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2021.

10Постановление Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь от 8 октября 2013 г. № 56 «Об 
утверждении зоогигиенических правил, устанавливающих требования к содержанию и кормлению племенных животных, 
племенных стад, получению и хранению спермы, эмбрионов, инкубационных яиц, икры, личинок, пчелопакетов» [Элек-
тронный ресурс] // Там же. Минск, 2021.

11Часовитина Н. Наш корреспондент...

имеющих сертификат соответствия Национальной 
системы подтверждения соответствия Республики 
Беларусь, выданный в отношении органической 
продукции и процессов ее производства при добро-
вольной сертификации7.

Поскольку в соответствии с Законом Республи-
ки Беларусь от 20 мая 2013 г. № 24З «О племенном 
деле в животноводстве» к субъектам племенного 
животноводства относятся только юридические 
лица, физические лица вправе лишь приобретать 
и использовать племенных пчеломаток, племенные 
пчелопакеты, но заниматься племенным делом де 
юре не могут. В то же время в связи с нехваткой пле-
менных пасек и востребованностью среди пчелово-
дов племенной продукции, юридические лица, не 
являющиеся племенными хозяйствами, и физиче-
ские лица фактически разводят и реализуют «чи-
стопородных» пчеломаток8. На наш взгляд, такая 
деятельность нуждается в специальном правовом 
закреплении и создании благоприятных правовых 
условий для ее развития. Что же касается племенных 
хозяйств по разведению пчел, то они подлежат уче-
ту в реестре субъектов племенного животноводства 
и имеют право получить паспорт субъекта племен-
ного животноводства, удостоверяю щий их особый 
статус. Для этого необходимо соответствовать как 
общим требованиям, предъявляемым к субъектам 
племенного животноводства, так и требованиям, 
предъявляемым к соответствующим видам субъек-
тов племенного животноводства, соблюдать мини-
мальные требования, предъявляемые к племенным 
хозяйствам по разведению пчел9. Кроме того, зоо-
гигиеническими правилами для данных субъектов 
установлены требования к содержанию, кормлению 
пчел и получению пчелопакетов10.

Основную категорию субъектов пчеловодства 
составляют физические лица11, занимающиеся им 
в рамках законодательно закрепленных правовых 
форм некоммерческой деятельности как в личных 
целях, так и для реализации продукции пчеловод-
ства. Отметим, что в данном случае законодательст-
во неоправданно обошло вниманием значимые для 
растениеводства опыленческие услуги, которые не 
охватываются понятием «продукция пчеловодства».

Так, личное подсобное хозяйство, являясь наи-
более значимой правовой формой некоммерче-
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ской сельскохозяйственной деятельности граждан, 
позволяет в силу достаточно большого земельно-
го участка (суммарно до 4 га) физическому лицу 
в одиночку или совместно с лицами, состоящими 
с ним в отношениях близкого родства или свойства, 
опекуна, попечителя и подопечного, заниматься 
пчеловодством без какого-либо организационного 
оформления [2, с. 84].

Правила содержания пчел на территории садо-
водческих товариществ (далее – СТ) определены 
в постановлении Совета Министров Республики 
Беларусь от 21 июля 2008 г. № 1048. Члены СТ впра-
ве содержать на предоставленных им земельных 
участках пчел (максимальный размер предостав-
ляемого земельного участка в соответствии с Ко-
дексом Республики Беларусь о земле (далее – КоЗ) 
составляет 0,15 га) в количествах, обеспечивающих 
соблюдение санитарно-гигиенических норм и пра-
вил без ущерба для нормального отдыха других чле-
нов СТ, их семей и иных лиц. Четкие ограничения 
по количеству пчелосемей, требования по разме-
щению ульев не установлены. Член СТ обязан со-
гласовать в письменной форме содержание пчел 
с другими членами СТ – владельцами, собственни-
ками и арендаторами смежных земельных участков, 
обеспечивать соблюдение ветеринарно-санитарных 
норм и правил, в случае болезни пчел принимать 
меры по своевременному оказанию ветеринарной 
помощи, не допускать распространения болезней, 
жестокого обращения с животными. Отметим, что 
до 2018 г. Ветеринарно-санитарными правилами со-
держания пчел, утвержденными постановлением 
Министерства сельского хозяйства и продоволь-
ствия Республики Беларусь от 16 августа 2012 г. № 55, 
предусматривались нормы об определении размера 
площади места размещения любой стационарной 
пасеки из расчета на одну пчелосемью и рекомен-
дация о максимальном количестве пчелосемей на 
одной пасеке. 

Пчеловодство может осуществляться и в рамках 
иных видов некоммерческой сельскохозяйственной 
деятельности граждан, которые не всегда урегули-
рованы с достаточной полнотой, что справедливо 
отмечает Н. А. Шингель [2, с. 80, 91]. На основании 
положений ст. 1 Гражданского кодекса Республики 
Беларусь, ст. 208, 337 НК физические лица вправе 
заниматься пчеловодством и реализовывать его 
продукцию посредством некоммерческой деятель-
ности на земельном участке, предоставленном им 
для строительства и обслуживания жилого дома, 
квартиры в блокированном жилом доме, дачного 
строительства, в виде служебного земельного наде-
ла. Допускается использование для данной деятель-
ности и земельного участка, предоставленного для 
перечисленных выше целей, а также ведения лич-
ного подсобного хозяйства, коллективного садовод-
ства лицам, состоящим с пчеловодом в отношениях 

близкого родства или свойства, опекуна, попечителя 
и подопечного. 

В то же время нормы о размещении пасек физи-
ческих лиц предусмотрены техническим кодексом 
установившейся практики ТКП 45-3.01-117-2008 
«Градостроительство. Районы усадебного жилищно-
го строительства. Нормы планировки и застройки», 
утвержденным и введенным в действие приказом 
Министерства архитектуры и строительства Респу-
блики Беларусь от 28 ноября 2008 г. № 439 (далее – 
ТКП), лишь для землепользователей приусадебно-
го участка, определенного в названном документе 
как «земельный участок, на котором расположены 
усадебный жилой дом, хозяйственные постройки 
и ведется личное подсобное хозяйство». Так, на при-
усадебном участке допускается размещение ульев 
(с пчелиными семьями) не ближе 20 м до границы 
участка со стороны улицы и не ближе 10 м до грани-
цы смежного участка. Указанные расстояния могут 
быть уменьшены (до границы участка со стороны 
улицы не ближе 15 м и до границы смежного участ-
ка не ближе 4 м), если на пути лета пчел (от летка 
до границы участка) есть препятствие высотой не 
менее 2 м либо если ульи (с пчелиными семьями) 
размещены на высоте не менее 2 м от уровня земли 
усадебного участка. Размещение ульев (с пчелины-
ми семьями) на усадебных участках, примыкающих 
к территориям детских дошкольных и школьных уч- 
реждений, учреждений культуры, медицинских  
учреждений, других объектов различного назначе-
ния, предполагающих скопление людей, допускает-
ся не ближе 100 м.

Следует отметить, что осуществление пчеловод-
ства физическими лицами не всегда предполагает 
использование земельных участков, предоставлен-
ных для перечисленных выше целей. Данный аспект 
учтен в НК при установлении норм об освобождении 
плательщиков от налогообложения подоходным на-
логом и единым налогом с индивидуальных пред-
принимателей и иных физических лиц (для чего 
вместо справки, подтверждающей, что реализуемая 
продукция выращена (произведена) на земельном 
участке, находящемся на территории Республики 
Беларусь, необходим ветеринарно-санитарный па-
спорт пасеки либо свидетельство, выданное на ос-
новании этого паспорта). 

В частности, для рассматриваемой деятельности 
могут использоваться участки лесного фонда: ст. 44 
Лесного кодекса Республики Беларусь размещение 
ульев и пасек относит к побочному лесопользова-
нию и позволяет осуществлять его физическим ли-
цам бесплатно на основании лесного билета. 

Кроме того, для производства продукции пчело-
водства и опыления растений иногда целесообразно 
временное размещение пасеки на чужом земельном 
участке, на котором выращиваются энтомофильные 
культуры либо произрастают дикорастущие рас-
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тения. Востребованным у пчеловодов может быть 
и размещение стационарной или кочевой пасеки на 
земельном участке, предоставленном им специаль-
но для данной цели, в том числе за пределами гра-
ниц населенных пунктов, СТ, дачных кооперативов. 

В таких случаях установленных КоЗ оснований 
использования земельного участка для физических 
лиц недостаточно. Вторичное землепользование 
действующим КоЗ не предусмотрено. Не закрепле-
ны в отношении граждан и такие цели предостав-
ления земельного участка, как пчеловодство либо 
осуществление сельскохозяйственной деятельности. 
Нормы о предоставлении земельных участков в по-
жизненное наследуемое владение, аренду гражданам 
для традиционных народных промыслов (ремесел) 
здесь, на наш взгляд, неприменимы. Понятие тра-
диционных народных промыслов (ремесел) законо-
дательством не определено. Анализ нормативных 
правовых актов о народных промыслах (ремеслах) 
позволяет утверждать, что таковые рассматрива-
ются как художественные и, соответственно, не ох-
ватывают пчеловодство12. Физические лица могут 
рассчитывать на предоставление им земельного 
участка для пчеловодства в аренду по результатам 
аукциона, что видится неоправданным барьером 
для развития данного вида сельскохозяйственной 
деятельности граждан и демонстрирует их худшее 
положение по сравнению с юридическими лицами, 

12Указ Президента Республики Беларусь от 7 февраля 2006 г. № 81 «Об утверждении перечня изделий народных художе-
ственных ремесел признанного художественного достоинства, обороты по реализации которых на территории Республики 
Беларусь освобождаются от обложения налогом на добавленную стоимость» [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН – Беларусь / 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2021 ; Постановление Управления делами Президента Республики 
Беларусь от 19 августа 2013 г. № 7 «Об экспертной комиссии по отнесению продукции организаций народных промыслов 
(ремесел) и индивидуальных предпринимателей, которые занимаются производством изделий народных промыслов (ре-
месел), к изделиям народных промыслов (ремесел) и признании утратившими силу некоторых постановлений Управления 
делами Президента Республики Беларусь» [Электронный ресурс] // Там же. 

13Указ Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков» 
[Электронный ресурс] // Там же. 

которым земельные участки для ведения сельского 
хозяйства, крестьянского фермерского хозяйства 
предоставляются без проведения аукциона13. 

С учетом изложенного полагаем, что земельно-
правовыми мерами, обеспечивающими развитие 
и сохранение пчеловодства, как вида сельскохо-
зяйственной деятельности физических лиц, могли  
бы стать следующие: закрепление в КоЗ пчеловод-
ства в качестве цели предоставления земельного 
участка гражданам на праве пожизненного наследуе- 
мого владения, праве временного пользования; до-
полнение Указа Президента Республики Беларусь от 
27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъятии и предоставле-
нии земельных участков» нормой о предоставлении 
физическим лицам земельных участков в аренду 
для пчеловодства без проведения аукциона. 

Кроме того, предлагаем внести в КоЗ самостоя-
тельное земельно-правовое основание временного 
использования субъектом пчеловодства чужого зе-
мельного участка, на котором выращиваются и (или) 
произрастают энтомофильные растения, без изъя-
тия его у землепользователя для производства про-
дукции пчеловодства и опыления растений, в том 
числе для оказания опыленческих услуг. Такое ис-
пользование можно было бы осуществлять на осно-
вании договора между землепользователем с одной 
стороны и физическим или юридическим лицом – 
субъектом пчеловодства с другой. 

Заключение

Таким образом, правовое регулирование пче-
ловодства сложилось по отдельным направлени-
ям и нуждается в упорядочении посредством за-
крепления законодательных основ осуществления 
данной деятельности и правовых мер по ее стиму-
лированию, что, на наш взгляд, способно вызвать  
положительные экономические и экологические по-
следствия. Так, возможны развитие этой под отрасли 
сельского хозяйства, позволяющей получать вос-
требованную на рынке продукцию отечественного 
производства и хороший урожай за счет опыления 
сельскохозяйственных культур, которое благопри-
ятно влияет на естественные экосистемы и биораз-
нообразие, обеспечение самозанятости и повыше- 
ние доходов физических лиц – субъектов пчеловод-
ства. Положительным представляется и возможный 
социальный эффект, выражающийся в улучшении 
правового положения граждан как с позиции обес-

печения их права на достаточное питание, так  
и с точки зрения создания благоприятного право- 
вого режима ведения рассматриваемой деятель-
ности. 

Совершенствование правового регулирования 
данных отношений возможно посредством реали-
зации унифицированного подхода к регламента-
ции размещения и обустройства пасек, создания 
необходимых правовых условий для обеспечения 
субъектов пчеловодства качественной племенной 
продукцией, признания пчеловодства физических 
лиц с возможностью реализовывать произведенную 
продукцию и возмездно оказывать опыленческие ус-
луги в качестве самостоятельного вида деятельности 
граждан, не относящегося к предпринимательской 
деятельности, закрепления специальных земель-
но-правовых оснований использования земельных 
участков для пчеловодства.
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