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В юридической литературе вопросы правового регулирования отношений в области изменения климата, право-
вой охраны климата стали предметом специальных исследований сравнительно недавно. Ученые поддерживают 
идею неразрывной связи климатической проблематики с вопросами охраны атмосферного воздуха и окружающей 
среды, обращения с химическими веществами. В современной юридической литературе отмечается чрезвычайная 
актуальность эффективного правового регулирования отношений в области борьбы с климатическими изменениями, 
делается вывод о важности комплексного подхода в формировании механизма правовой охраны климата. В качестве 
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приоритетных направлений в исследуемой области правового регулирования рассматриваются изучение перспек-
тив стимулирования низкоуглеродной деятельности налоговыми средствами, формирование основ для внедрения 
зеленых государственных и иных закупок для повышения заинтересованности субъектов хозяйствования, граждан 
в организации производственной и бытовой сферы на низкоуглеродных принципах, развитие системы правовых 
и организационных мер по использованию маркировки энергопотребления товаров с учетом их энергоэффективности.

Ключевые слова: правовая охрана климата; охрана атмосферного воздуха; охрана окружающей среды; механизм 
правовой охраны климата; закон об охране климата.

SOME ORGANISATIONAL AND LEGAL ASPECTS OF LIMITING 
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In the legal literature, the issues of legal regulation of relations in the field of climate change and climate protection 
have become the subject of thorough research relatively recently. Scientists support the idea of an inseparable link between 
climate issues and problems of ambient air protection, environmental protection and the handling of chemical substances. 
Modern legal literature notes the extreme urgency of effective legal regulation of relations in the field of combating climate 
change and concludes the importance of a comprehensive approach in the formation of the legal climate protection mecha-
nism. The following priority areas for research in the field of legal regulation are considered study of the prospects for stimu-
lating low-carbon economics activities through tax measures, establishment of a framework for the implementation of green 
public and other procurement to increase the interest of economic entities, citizens in the organisation of production and 
domestic activities on low-carbon economics principles, development of a system of legal and organisational measures for 
the use of energy consumption level labeling of goods, based on its energy efficiency.
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В юридической литературе вопросы правового ре-
гулирования отношений в области изменения кли-
мата, правовой охраны климата стали предметом 
специальных исследований сравнительно недавно 
[1–3]. Ученые поддерживают идею неразрывной связи 
климатической проблематики с воп росами охраны ат-
мосферного воздуха, окружающей среды, обращения 
с химическими веществами.

В современной юридической литературе отме-
чается чрезвычайная актуальность эффективного 
правового регулирования отношений в области 
борьбы с климатическими изменениями [4, с. 467], 
делается вывод о важности комплексного подхо-
да в формировании механизма правовой охраны 
климата [5, р. 11–12]. Представители юридической 
нау ки обращают внимание прежде всего на опас-
ность антропогенного воздействия на климат, 
которое угрожает сохранению биоразнообразия, 
нор мальному функционированию сельскохозяй-
ственной отрасли, интересам территориальной це-
лостности отдельных стран, а также реализации прав 
че ловека [6]. 

В Республике Беларусь проблематику правового 
регулирования отношений в области борьбы с из-
менением климата, правовой охраны климата ис-
следовали Е. В. Лаевская [7–14], И. П. Манкевич [15], 
Н. А. Шингель [16]. 

В качестве приоритетных направлений в иссле-
дуемой области правового регулирования рассма-
тривались следующие:

 • исследование перспектив стимулирования низ-
коуглеродной деятельности налоговыми средствами 
(например, углеродным налогом, предоставлением 
налоговых льгот для повышения энергоэффектив-
ности и использования возобновляемых источников 
энергии); 

 • формирование основ для внедрения зеленых 
государственных и иных закупок для повышения за-
интересованности субъектов хозяйствования и граж - 
дан в организации производственной и бытовой сфе-
ры на низкоуглеродных принципах (в частности, для 
обеспечения привлекательности покупки энерго-
сберегающих электроприборов, приобретения и ис-
пользования автомобилей с более низкой эмиссией 
парниковых газов и т. д.);

 • развитие системы правовых и организацион-
ных мер по использованию маркировки энергопо-
требления товаров с учетом их энергоэффектив-
ности (бытовых электроприборов, упаковки ламп 
накаливания, автомобилей и т. д.).

Генеральный секретарь ООН А. Гутерриш, анали-
зируя современный кризис, указал на возможность 
глубокого системного перехода к более устойчивой 
экономике, работающей на благо как людей, так 
и планеты. Он предложил шесть мер, которые могут 
предпринять правительства для ограничения воз-
действия на климат:

«1) переход к зеленой экономике: инвестиции 
должны ускорить переход к менее углеродоемкой 
экономике для всех аспектов нашей экономики;
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2) экологизация рабочих мест и ее устойчивый 
и всеохватный рост;

3) зеленая экономика: повышение устойчивости 
обществ и людей благодаря переходу, который бу-
дет справедливым для всех и никого не оставит без 
внимания;

4) инвестирование в устойчивые решения: не-
обходимо прекратить субсидировать производство 
и потребление ископаемых видов топлива и заста-
вить виновников загрязнения платить за его нега-
тивные последствия для окружающей среды;

5) борьба со всеми климатическими рисками; 
6) международное сотрудничество – ни одна стра-

на не сможет добиться успеха в одиночку»1.
Можно выделить два основных подхода правово-

го регулирования данных отношений:
 • издание специального климатического закона 

и соответствующих стратегий и планов действий;
 • внедрение климатических норм в экологиче-

ское и соответствующее отраслевое законодатель-
ство с принятием стратегий и планов действий.

Как показывает анализ, многие государства стол-
кнулись с необходимостью разработки и утвержде-
ния специальных климатических законов, обеспе-
чивающих комплексное регулирование отношений 
в области изменений климата [17]. 

Разработка и принятие закона об охране кли-
мата позволят обеспечить комплексное правовое 
регулирование отношений в области антропоген-
ного воздействия на климат, направленное на со-
кращение выбросов парниковых газов, адаптации 
к изменяющемуся климату. Такой документ будет 
способствовать утверждению и реализации полити-
ки, системы мер, определяющих низкоуглеродный 
путь развития государства [7], позволит закрепить 
правовое понятие и сущность охраны климата 
в специальном законе с учетом комплексности кли-
матической системы, многообразия экологических, 
экономических и социальных последствий измене-
ния климата и действий субъектов, направленных 
на борьбу с ним. Структура рассматриваемого за-
кона может включать основные принципы охраны 
климата (в том числе принцип защиты нынешнего 
и будущих поколений от глобальных изменений 
климата, принцип государственного регулирования 
и управления в области охраны климата, включая 
государственное регулирование оборота углерод-
ных единиц, прав на выбросы парниковых газов, 
принцип экономического стимулирования в об-
ласти охраны климата, участия общественности 
в принятии решений, оказывающих негативное 
влияние на климат); правовые меры для повыше-
ния потенциала смягчения воздействия на климат, 
снижения уязвимости, повышения адаптации при-

1Цель 13: принятие срочных мер по борьбе с изменением климата и его последствиями [Электронный ресурс]. URL: https://
www.un.org/sustainabledevelopment/ru/climate-change (дата обращения: 01.04.2023).

родных комплексов и экономики к изменяющемуся 
климату; компетенцию государственных органов, 
осуществляющих управление и контроль в обла-
сти охраны климата; экономические механизмы 
снижения выбросов парниковых газов, включая 
механизмы национального распределения обяза-
тельств по сокращению выбросов, возникновения, 
перехода и прекращения прав на выбросы парни-
ковых газов, в том числе путем совершения сделок; 
порядок подтверждения достигнутых в проектах 
сокращений выбросов парниковых газов; основные 
требования, обязательные для соблюдения субъек-
тами, деятельность которых связана с выбросами 
и поглощением парниковых газов; нормирование 
в области охраны климата; порядок ведения госу-
дарственного кадастра антропогенных выбросов 
парниковых газов, национального реестра углерод-
ных единиц, мониторинга выбросов парниковых 
газов [11, с. 368].

Анализируя законодательство и политику Респуб-
лики Беларусь в сфере борьбы с изменением климата, 
можно указать, что климатические изменения в до-
кументах признаются как глобальный вызов, но не 
рассматриваются в качестве приоритетного факто-
ра, определяющего развитие экономики и общества. 
Современные документы (стратегии, государствен-
ные и отраслевые программы и планы) Республики 
Беларусь содержат положения о необходимости уси-
лий со стороны государства, направленных на борь-
бу с изменениями климата и сокращение выбросов 
парниковых газов. Тем не менее подходы в части 
формирования политики и мер в рассматриваемой 
сфере недостаточно четко и системно отражены в до-
кументах, сформулированы в общей форме либо де - 
кларируются лишь в природоохранном блоке про-
грамм. Проблематика изменения климата является 
вторичной, а не определяющей основные направ-
ления внутренней и внешней политики. Применяе-
мый в Европейском союзе подход существенно от-
личается. В частности, при использовании этого 
подхода проблематика климатических изменений 
является ключевой для формирования секторальных 
планов и программ.

Развитие национального законодательства, обе-
спечивающего декарбонизацию и адаптацию к изме-
нению климата, следует рассматривать как процесс 
углубленной экологизации [18, с. 81] правового ре-
гулирования, осуществляемого на основе правовой 
новации, – признания в ряду основных принципов 
нормотворческой деятельности принципа социаль-
но-экономической обусловленности. Он обеспечи-
вается соответствием принимаемых нормативных 
правовых актов целям устойчивого развития, в том 
числе борьбе с изменениями климата.
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По мнению ряда ученых, основой построения си-
стемы правового регулирования отношений в области 
декарбонизации и адаптации к изменению климата 
должен стать принцип защиты климата, который 
необходимо отразить в головном экологическом за- 
коне Республики Беларусь – Законе Республики Бе-
ларусь от 26 ноября 1992 г. №1982–XII «Об охране 
окружающей среды». Следует отметить, что нормы 
этого закона не позволяют достаточно определенно 
выявить права и обязанности государ ственных ор-
ганов, субъектов хозяйствования, общественности 
в сфере отношений декарбонизации и адаптации, 
в том числе в процессе разработки, реализации, мо-
ниторинга соответствующих стратегий, программ 
и планов, применения иных мер, направленных на 
охрану климата. В свою очередь, законодательство 
об охране атмосферного воздуха не обеспечивает 
организационно-правовое и экономическое стиму-
лирование сокращения выбросов парниковых газов, 
в частности углекислого газа, не относит его к за-
грязняющим веществам [13].

Природоресурсное законодательство в части за-
крепления специальных норм также нуждается в со-
вершенствовании.

Правовой анализ современной зарубежной за-
конотворческой практики в области борьбы с кли-
матическим изменениями позволяет сделать вывод 
о ряде приоритетных направлений формирования 
законодательства по охране климата, к числу кото-
рых можно отнести законодательное обеспечение 
сокращения выбросов парниковых газов (митига-
ция), адаптации к изменению климата, климатиче-
ской справедливости. Глобальность климатических 
изменений и современное их отражение в между-
народных климатических соглашениях как важней-
ший фактор, влияющий на устойчивость развития 
всех государств, четко указывают на необходимость 
использовать рыночные, включая механизмы тор-
говли углеродными единицами, и не рыночные пра-
вовые инструменты в целях борьбы с климатически-
ми изменениями и адаптации к ним. 

Правовой анализ показал, что углеродные едини-
цы в законодательстве ряда стран фактически уже 
признаны товаром, т. е. особым углеродным иму-
ществом – объектом гражданских правоотноше-
ний, а договоры, опосредующие оборот углеродного 
товара, поименованы, о чем свидетельствует соот-
ветствующее правовое регулирование. Нуждается 
в дополнении и изменении законодательство, обе-
спечивающее реализацию проектных механизмов 
сокращения выбросов парниковых газов (проекты 
совместного осуществления, проекты по добро-
вольному сокращению выбросов) применительно 
к имплементации механизма устойчивого разви- 
тия, использования иных рыночных механизмов, 
стимулирующих к сокращению выброса парнико-
вых газов.

Остаются пробелы в области правового регулиро-
вания торговли квотами на выбросы парниковых га-
зов (углеродная торговля). Анализ опыта других госу-
дарств в исследуемой области отношений позволяет 
утверждать, что формирование системы углеродной 
торговли будет строиться на основе классической 
гражданско-правовой договорной схемы – договоре 
купли-продажи. Тем не менее с учетом специфики 
углеродного товара и его идентификации в специ-
альном законодательстве потребуется правовое 
определение понятия этого товара и отражение его 
правового режима, правового положения продавцов 
и покупателей, формирование правил ведения реги-
страции углеродного товара и сделок с ним, правил 
работы торговых площадок и т. д.  

При совершенствовании углеродного регулирова-
ния необходимо учитывать его новый элемент угле-
родного регулирования ЕС – СВАМ (от англ. carbon 
border adjustment mechanism – механизм пограничной 
углеродной корректировки) и понимать ряд фактов: 
названный механизм устанавливает порядок об-
ращения сертификатов, отражающих углеродный 
след товаров. Обязанность приобретения этих сер-
тификатов возложена на декларантов – импортеров 
из ЕС, являю щихся получателями товаров из госу-
дарств, не входящих в ЕС.

Введение сертификатов поставит европейских 
импортеров перед выбором: приобретать товар, про-
изведенный в стране, не входящей в ЕС, и оплачи-
вать дополнительно сертификаты либо приобрести 
товар в стране, имеющей углеродное регулирование. 
Очевидно, импортеры будут искать и покупать то-
вар из стран, где углеродный след уже оплачен либо 
этот след ниже среднего по рынку. В проигрыше, 
без сомнения, окажутся те государства, в которых 
не сформировано эффективное углеродное регули-
рование и не взимается плата за углерод.  Проект 
предусматривает предварительный переходный пе-
риод, который будет действовать с 1 января 2023 г. 
до конца 2025 г. 

Анализ законодательства Республики Беларусь 
позволяет сделать вывод, что в целях достижения 
определенности правовых понятий, их единообраз-
ного понимания и употребления следует на уровне 
законодательного акта сформулировать основные 
термины в области адаптации к изменению клима-
та, разработать понятие, определить компетенцию 
государственных органов в этом процессе. 

Следует также отметить, что разработка норма-
тивных правовых актов по адаптации выявит прио-
ритетные мероприятия, которые, в свою очередь, 
позволят сформулировать дополнительные пред-
ложения по совершенствованию законодательства 
(в частности, в области улучшения организации 
и проведения стратегической экологической оцен-
ки, инвестиционной деятельности, экономическо-
го стимулирования проведения адаптационных 
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мероприятий, участия общественности в процессе 
принятия нормативных правовых актов по адап- 
тации и др.).

Следует совершенствовать правовое обеспечение 
сокращения выбросов парниковых газов экономи-
ческими средствами, которые в настоящее время 
в той или иной степени уже используются. Среди 
них, в частности, следующие:

 • налоговые, таможенные льготы для повыше-
ния энергоэффективности, расширения использо - 
вания возобновляемых источников энергии, приоб-
ретения и использования электрического транспорта 
физическими и юридическими лицами;

 • льготы при приобретении электромобилей, ски-
дочные сертификаты (в случае передачи старого авто-
мобиля с двигателем внутреннего сгорания на пере-
работку), льготный лизинг и льготное кредитование;

 • стимулирование средствами налогового зако-
нодательства операций с углеродными единицами, 
реализации зеленых климатических проектов;

 • зеленые закупки для повышения заинтересо-
ванности субъектов хозяйствования, граждан в орга-
низации производственной и бытовой сферы на низ-
коуглеродных принципах в целях стимулирова ния 
приобретения энергосберегающих электроприборов 

2Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a scheme for greenhouse 
gas emission allowance trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC [Electronic resource]. URL: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087 (date of access: 01.04.2023).

3Теоретико-прикладные проблемы и приоритеты правового обеспечения борьбы с изменением климата в контексте 
реализации современной экологической политики Республики Беларусь, цифровизации экономики и достижения целей 
устойчивого развития / Нац. центр законодательства и правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2021. 76 с.

и автомобилей с болей низкой эмиссией парниковых 
газов.

Еще одним важным аспектом, определяющим 
перспективы совершенствования законодательства 
в контексте реализации международных климати-
ческих соглашений, является обеспечение климатиче-
ской справедливости.

Концепция климатической справедливости (сli
mate justice) формируется на базе теоретических 
подходов к сущности социальной и экологической 
справедливости2. Климатическая справедливость ос-
нована на признании изменения климата в качестве 
этической, политической и правовой, а не исключи-
тельно экологической проблемы, на определении 
климатических изменений как феномена, который 
оказывает влияние не только на окружаю щую сре-
ду в экологическом смысле, но и на социальную, 
экономическую и политическую жизнь людей [14]. 
Общепризнано, что изменение климата усиливает 
неравенство и может стать причиной новых вызовов 
для природы и общества, поскольку у людей с низким 
доходом меньше возможностей доступа к ресурсам, 
чтобы восстановиться после воздействия экстремаль-
но высоких температур, наводнений, чрезвычайных 
ситуаций, а также чтобы адаптироваться к ним3.
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