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Исследуется проблема обеспечения религиозной безопасности в контексте теории обеспечения национальной безо-
пасности. Проведен анализ современного состояния религиозной сферы Республики Беларусь, отражены аспекты учета 
религиозного фактора в доктринальных документах стратегического планирования в сфере национальной безопасности. 
Определены приоритетные теоретические и практические направления исследования религиозной безопасности как 
самостоятельного вида национальной безопасности.
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CONSIDERATION OF THE RELIGIOUS FACTOR  
IN STRATEGIC PLANNING DOCUMENTS OF NATIONAL SECURITY  

OF THE REPUBLIC OF BELARUS
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The author of the article examines the problem of ensuring religious security in national security theory context. The 
analysis of the current state of the religious sphere of the Republic of Belarus was carried out, aspects of religious factor 
consideration in the doctrinal documents of strategic planning in the field of national security are reflected. Prioritised theo-
retical and practical aspects of religious security study as an independent type of national security are identified.
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Введение

1Религиозные общины в Республике Беларусь (на 1 января 2023 г.) [Электронный ресурс]. URL: https://belarus21.by/articles/
kolichestvo-religioznyh-obshin-v-respublike-belarus-na-1-yanvarya-2019-g (дата обращения: 14.10.2022). 

С момента приобретения политической незави-
симости и суверенитета в 1991 г. Республика Беларусь 
выбрала путь проведения шокового социально-эко-
номического и духовно-культурного реформирования 
своих правовых и общеморальных устоев. Этот пери-
од, называемый в работах В. В. Старостенко и О. В. Дья-
ченко религиозно-церковным ренессансом и рели-
гиозно-церковной реставрацией применительно 

к религиозной сфере [1, c. 4], ознаменовался запуском 
процесса трансформации и восстано вления религи-
озного общества в Беларуси, а также но вым витком 
развития государственно-церковных отношений, ока-
зывающих значительное влияние на состояние на-
циональной безопасности Республики Беларусь, кото-
рая стала объектом углубленного изучения, особенно 
у представителей юридических наук.

Основная часть
Религиозная сфера долгое время не регулирова-

лась отраслевым кодификационным актом. Лишь 
в 1992 г. был принят Закон Республики Беларусь от 
17 декабря 1992 г. № 2054-XII «О свободе совести 
вероисповеданий и религиозных организациях» 
(с 2002 г. Закон Республики Беларусь от 17 декабря 
1992 г. № 2054-XII «О свободе совести и религиозных 
организациях», далее – Закон «О свободе совести 
и религиозных организациях»). По справедливым 
оценкам Л. Е. Землякова, совершенствование и раз-
витие белорусского законодательства в религиозной 
сфере на современном этапе происходит только за 
счет принятия подзаконных актов, что обусловлено 
несовершенством базового отраслевого законода-
тельства о свободе совести и сложностью структу-
ры религиозной сферы современного белорусского 
общества [2].

Несмотря на выделяемые С. В. Решетниковым 
и Л. Е. Земляковым трудности объективного харак-
тера при формировании целостного политико-пра-

вового обеспечения религиозной сферы [3], Респуб-
лика Беларусь сохранила свой статус государства, 
предоставляющего гражданам широкие свободы 
в области религиозного самоопределения, что за-
креплено в положениях Конституции Республики 
Беларусь 2022 г. (далее – Конституция). При этом 
сравнительный анализ Основного Закона (в редак-
циях 2004 и 2022 гг.) продемонстрировал отсутствие 
каких-либо изменений, касающихся религиозной 
сферы. Так, вопросы, напрямую связанные с рели-
гиозной сферой, сохранили свою трактовку в ст. 4, 
5, 12, 16, 31 Конституции.

Принимая во внимание принцип обязательной 
государственной регистрации религиозных органи-
заций (ст. 16 Закона «О свободе совести и религиоз-
ных организациях»), на основании данных аппарата 
уполномоченного по делам религий и национально-
стей можно наглядно оценить динамику изменения 
количества религиозных структур на территории 
Республики Беларусь1 (табл. 1).

Та б л и ц а  1

Динамика изменения количества религиозных структур на территории Республики Беларусь

Ta b l e  1

Dynamics of changes in the number of religious structures on the territory of the Republic of Belarus

Религиозная структура 1988 г. 1991 г. 2023 г.

Православная церковь 399 603 1733
Старообрядческая церковь 22 23 34
Римско-католическая церковь 121 222 500
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Религиозная структура 1988 г. 1991 г. 2023 г.

Католики латинского обряда – – 1
Греко-католическая церковь – – 16
Реформатская церковь – – 1
Лютеранская церковь – – 25
Евангельские христиане-баптисты 171 108 282
Буддизм – – 1
Новоапостольская церковь – – 19
Пресвитерианская церковь – – 1
Христиане веры евангельской 39 119 525
Христиане полного Евангелия – – 64
Христиане веры апостольской – – 11
Церковь Христова – – 5
Мессианские общины – – 3
Адвентисты седьмого дня 11 12 73
Свидетели Иеговы – – 27
Мормоны – – 4
Иудейская религия 1 3 36
Прогрессивный иудаизм – – 15
Мусульманская религия 1 2 24
Бахаи – – 5
Кришнаиты – – 6
Армянская апостольская церковь – – 6
Всего 765 1092 3417

2Адрасы касцёлаў [Электронны рэсурс]. URL: https://catholic.by/3/kasciol/parishes (дата звароту: 27.02.2023). 

Вместе с тем остается открытым вопрос о рели-
гиозном составе населения республики, что также кор-
релирует с положениями абзаца 2 ст. 5 Закона «О сво-
боде совести и религиозных организациях»: «Никто 
не обязан сообщать о своем отношении к религии 
и не может подвергаться какому-либо принуждению 
при определении своего отношения к религии, к ис-
поведанию той или иной религии, к участию или не-
участию в деятельности религиозных организаций». 

Именно приведенные выше положения обуслов-
ливают невключение вопроса о религиозной и кон-
фессиональной самоидентификации в опросники 
проводимых переписей населения, в том числе пе-
реписи 2019 г. Социологические исследования по 
данному вопросу носят фрагментарный характер 
и не позволяют достичь единообразного мнения 
о роли и месте религии в жизни белорусских граждан.

Данные исследования, проведенного в 2017 г. Ин-
формационно-аналитическим центром при Админи-
страции Президента Республики Беларусь, свидетель-
ствуют о том, что большинство респондентов (95 % 
при общем числе участников опроса 1678 человек) от-
носят себя к различного рода религиозным конфесси-
ям: 84,5 % опрошенных относят себя к православным, 
80,0 % – к католикам, 1,5 % – к протестантам. При этом 

4,5 % респондентов заявили, что не являются привер-
женцами ни одного из вероисповеданий.

Американское Бюро по вопросам демократии, 
прав человека и труда в докладе о свободе совести 
вероисповедания в странах мира за 2020 г. характери-
зует конфессиональный состав Республики Беларусь 
следующими цифрами: 53 % взрослого населения от-
несли себя к числу представителей Белорусской пра-
вославной церкви, 6 % заявили о своей  принадлеж-
ности к Римско-католической церкви, 2 %  входили 
в менее многочисленные религиозные организации 
(иудеи, мусульмане, греко-католики, старообрядцы, 
лютеране, свидетели Иеговы и др.), 8 % назвали себя 
атеистами, 22 % затруднились с ответом.

При этом Римско-католическая церковь апел-
лирует собственными цифрами (по состоянию на 
2016 г.) и относит к числу своих верующих 1 468 115 
граждан Республики Беларусь (15,5 % от общего чис-
ла населения)2 (табл. 2).

Несмотря на активный рост количества связанных 
с религиозной сферой социальных институтов, перио-
дическое обострение государственно-церковных от-
ношений и появление деструктивных религиозных 
движений до 2020 г., основной тезис белорусских ис-
следователей сводился к лаконичному выводу о том, 

О к о н ч а н и е  т а б л .  1 
E n d i n g  t a b l e  1 
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что «в сфере конфессиональных и межконфессио-
нальных отношений в настоящее время нет реаль-
ных угроз жизненно важным интересам респуб лики» 
[4, c. 359]. Однако имевшие место во время прове-
дения избирательной кампании 2020  г. и в пост-
электоральный период события3 продемонстриро-

3Мельников А. Лидер белорусской оппозиции приглашает верующих активно участвовать в политике [Электронный ресурс]. 
URL: https://ng.ru/ng_religii/2020-12-15/10_499-belorussia.html (дата обращения: 17.10.2022).

4Тиханский А. И. Этноконфессиональные отношения в период трансформации белорусского общества : автореф. дис. … 
канд. социол. наук : 22.00.04. Минск, 2000. С. 5.

вали, с одной стороны, необходимость рассматривать 
религиозную сферу Беларуси как образующий угрозу 
элемент деструктивного влияния на национальные 
интересы, а с другой – как самостоятельный объект 
защиты со стороны субъектов обеспечения нацио-
нальной безопасности. 

Та б л и ц а  2
Количество католических верующих в Республике Беларусь 

Ta b l e  2
Number of Catholic believers in the Republic of Belarus

Епархия Количество населения Количество католических верующих

Минско-Могилёвская 4 709 000 666 000 

Витебская 1 290 000 170 000 

Гродненская 1 060 000 582 000 

Пинская 3 110 000 50 115

Приведенная выше информация фактически 
иллюстрирует сформировавшееся в 2019 г. мнение 
С. П. Донцева о том, что «…помимо традиционных 
угроз безопасности государства, связанных с внешней 
агрессией, нестабильностью политических инсти-
тутов, демографическими и продовольственными 
проблемами и т. п., появляются угрозы, связанные 
с вызовами глобализации и меняющимися прин-
ципами мироустройства, в которых происходит ак-
туализация религиозного фактора, оказывающего 
все большее влияние на политические и социальные 
процессы. Подобная актуализация может быть от-
несена к новым вызовам, проявляющим себя в каче-
стве различных угроз национальной безопасности 
современных государств» [5, с. 62].

Таким образом, ранее высказываемые в белорус-
ских научных кругах тезисы о необходимости «гово-
рить о религиозной безопасности как об одном из 
видов национальной безопасности» [6, с. 117] и о це-
лесообразности «дополнения Концепции националь-
ной безопасности Республики Беларусь та ким пара-
метром, как “этноконфессиональная безопасность”»4 
приобрели новый смысл и одновременно актуали-
зировали суждение о том, что, создавая условия для 
осуществления свободы совести, участия церкви 
в возрождении национальной культуры, духовности, 
укрепления нравственности, государство должно ис-
ключить возможность использования существую-
щих конфессий в ущерб его национальным интере-
сам, суверенитету и территориальной целостности 
[4, c. 359]. 

Особенности обстановки, складывающейся в рели-
гиозной среде Республики Беларусь на современном 
этапе, выступают поводом для научного осмысления 

следующих аспектов, связанных с теоретическими 
и практическими вопросами обеспечения националь-
ной безопасности в религиозной сфере:

 • определения национальных интересов Респуб-
лики Беларусь в религиозной сфере;

 • изучения угроз (внешних, внутренних, транс-
граничных) национальной безопасности, в которых 
проявляется религиозный фактор;

 • разработки правовых механизмов достижения 
и поддержания необходимого уровня религиозной 
безопасности;

 • оценки уровня безопасности и достаточности 
применяемых мер ее обеспечения;

 • наличия системы компетентных субъектов обе-
спечения религиозной безопасности;

 • необходимости выделения религиозной безо-
пасности как объекта изучений самостоятельного 
вида национальной безопасности.

В качестве первого шага на пути решения возник-
ших проблем необходимо определить формат закре-
пления (учета) религиозного фактора в проводимой 
в Республике Беларусь политике национальной безо-
пасности. Для этого обратимся к ряду документов, 
в том числе затрагивающих аспекты стратегическо-
го планирования. Многовекторность религиозного 
фактора определяет особенности его проявления 
в самых разных сферах национальной безопасности 
и, соответственно, отражения в приведенных ниже 
документах.

В Концепции национальной безопасности Рес-
публики Беларусь (далее – Концепция), являю-
щейся методологической основой совершенство-
вания актов законодательства в различных сферах 
нацио нальной безопасности, связанные с религией 
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отдельные аспекты закреплены в следующих поло-
жениях:

 • религиозный экстремизм и нарастание рели-
гиозной нетерпимости являются условиями нарас-
тания потенциала конфликтности (абзац 10 п. 5);

 • обеспечение гармоничного развития межкон-
фессиональных отношений выступает одним из ос-
новных национальных интересов в социальной сфере 
(абзац 6 п. 12);

 • проявления религиозного экстремизма на тер-
ритории Республики Беларусь относятся к основным 
потенциальным или реально существующим угро-
зам национальной безопасности (абзац 14 п. 27);

 • действия религиозных организаций, располо-
женных на территории другого государства (других 
государств), указывающие на реальное намерение 
применить вооруженную силу против Республики 
Беларусь, понимаются как военная угроза Республи-
ке Беларусь (абзац 1 п. 28);

 • формирование, проникновение либо распро-
странение идеологии религиозной нетерпимости, 
возникновение либо незаконная деятельность ор-
ганизаций, группировок, отдельных лиц, придержи-
вающихся и распространяющих указанные взгляды, 
рассматриваются как внутренние источники угроз 
национальной безопасности в политической сфере 
(абзац 6 п. 29);

 • функционирование сектантских и псевдорели-
гиозных групп является самостоятельным внутрен-
ним источником угроз национальной безопасности 
в социальной сфере (абзац 15 п. 32);

 • комплексное совершенствование процессов 
предупреждения и борьбы с религиозной нетерпи-
мостью относится к основным направлениям ней-
трализации внутренних источников угроз и защиты 
от внешних угроз национальной безопасности в по-
литической сфере (абзац 3 п. 49);

 • обеспечение условий для воспитания уважения 
к другим религиям, пресечение любых попыток разжи-

гания религиозной розни составляют основу совер-
шенствования государственной политики в области 
межконфессиональных отношений (абзац 7 п. 52).

В Концепции информационной безопасности 
Республики Беларусь п. 47 гл. 12 «Сохранение тра-
диционных устоев и ценностей» гласит: «…в инфор-
мационной сфере в полной мере находят отражение 
равные права всех без исключения национально-
стей, населяющих Республику Беларусь, уважитель-
ное отношение ко всем традиционным религиям 
и вероисповеданиям».

В Военной доктрине Республики Беларусь (далее – 
Доктрина), содержание которой можно рассматри-
вать как развитие положений Концепции в военной 
сфере, п. 12.4 разжигание религиозной ненависти 
или вражды признает одной из основных внутрен-
них военных опасностей для Республики Беларусь 
на уровне рисков и вызовов.

При этом в абзаце 10 п. 4 крайняя форма разре-
шения религиозных противоречий между государ-
ствами, народами, нациями и социальными группа-
ми выделена в качестве социально-политического 
явления, определяемого как война.

Обращает на себя внимание использование в Док-
трине отличного от закрепленного в абзаце 1 п. 28 
Концепции определения понятия «военная угроза» 
как высшего уровня военной опасности, при котором 
состояние межгосударственных или внутригосудар-
ственных отношений характеризуется действиями 
другого государства (коалиции государств), а также 
негосударственных субъектов, включая террористи-
ческие и экстремистские организации, указывающи-
ми на реальную возможность возникновения воен-
ного конфликта. Как видно, разработчики Доктрины 
отказались от использования термина «религиозные 
организации», воспользовавшись своего рода отсы-
лочной нормой к Закону Республики Беларусь от 
4 января 2007 г. № 203-З «О противодействии экс-
тремизму».

Заключение

Проведенное исследование позволяет сделать 
следующие выводы.

1. Религиозный фактор имеет устойчивое влия-
ние на развитие белорусского общества, и в кон-
тексте национальной безопасности религиозная 
сфера, выступает образующим угрозу элементом де-
структивного влияния на национальные интересы 
и в тоже время самостоятельным объектом защиты 
со стороны субъектов обеспечения национальной 
безопасности.

2. В Республике Беларусь сформирована теорети-
ческая правовая основа для выделения религиозной 
безопасности в качестве самостоятельного вида на-
циональной безопасности. При этом такие аспекты, 
как национальные интересы и угрозы националь-
ной безопасности в религиозной сфере, правовые 
механизмы обеспечения должного уровня религи-
озной безопасности и его оценка, а также система 
субъектов обеспечения данного вида безопасности, 
требуют углубленного научного осмысления.
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