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УДК 346/347

ФИСКАЛИСТИКА КАК НАУКА О ФУНКЦИОНИРОВАНИИ КАЗНЫ  
И УПРАВЛЕНИИ ОБЪЕКТАМИ, СОСТАВЛЯЮЩИМИ КАЗНУ

Н. Л. БОНДАРЕНКО1), Ю. Г. КОНАНЕВИЧ 1), Д. С. КРИШТАЛЬ1), М. С. БОНДАРЕНКО1)

1)Белорусский государственный университет, пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь

В системе общественных отношений, урегулированных правом, обнаруживается специфическая группа отношений, 
которые складываются в области функционирования казны и управления объектами, составляющими казну. Представи-
телями научной школы хозяйственного права юридического факультета Белорусского государственного университета 
заложены доктринальные основы фискалистики. В статье развивается данная проблематика: вырабатывается понятие 
«фискалистика», раскрывается природа фискалистики, анализируется ее содержание и формируется система фиска-
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листики как специальной науки междисциплинарного характера. Аргументируется, что институционализация фи- 
скалистики создает предпосылки для становления ряда самостоятельных направлений научного знания, которые 
в перспективе могут послужить основой для решения практических задач, стоящих перед правовой наукой.

Ключевые слова: фискалистика; казна; фискальное регулирование; фискальное право; фискальные правоотно-
шения; инвестиции в человеческий капитал; топливно-энергетический комплекс.
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In the system of public relations regulated by law, there is a specific group of public relations formed in connection with 
the functioning of the treasury and management of the objects constituting the treasury. Representatives of the scientific 
school of economic law of the faculty of law of the Belarusian State University founded the doctrinal foundations of fiscalis-
tic. The present article develops this problematic, being devoted to the elaboration of the concept, disclosure of the nature, 
analysis of the content and formation of the system of fiscalistic as a special science of interdisciplinary nature. The authors 
of the article additionally argue that the institutionalisation of fiscalistic creates prerequisites for the formation of a num
ber of independent areas of scientific knowledge, which in the future can serve as a basis for solving a number of practical 
problems in legal science. 
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Введение

1Наука // Толковый слов. рус. яз. : 80 000 слов и фразеол. выражений / С. И. Ожегов, Н. Ю. Шведова. 4-е изд, доп. М. : Аз-
буковник, 1999. С. 397.

Представление о природе, устройстве, содержании  
и состоянии окружающей действительности фор-
мирует наука, причем не в узком (как определенная  
совокупность знаний, воплощенная в признанную 
некой общностью людей отрасль), а в широком 
смысле. В издании С. И. Ожегова и Н. Ю. Шведовой 
«Толковый словарь русского языка» приводятся две 
дефиниции слова «наука»: «1. Система знаний о за-
кономерностях природы, общества и мышления, 
а также отдельная отрасль таких знаний. 2. То, что 
поучает, дает опыт, урок»1. Иными словами, наука – 
это обобщенный опыт, присущий человечеству в том 
или ином сегменте общественных отношений. 

Науку как обобщенный опыт формируют самые 
разнообразные участники процесса становления 

и развития знания: признанные теоретики, специ-
алисты-практики, учащиеся и даже обыватели, на 
основе фактического результата действий (и сопро-
вождающих их событий) которых профессионалы 
обретают новые сведения. Можно констатировать, 
что наука – это перманентное состояние человека 
как разумного социального существа и непрерыв-
ный процесс, сопровождающий его жизнедеятель-
ность. В ходе этого процесса обретается бесценный 
социальный опыт, а некое количество людей, обла-
дающих способностью к формализации, обобщают 
его и создают систематизированную целостную со-
вокупность знаний различного рода.

Процесс создания знания и его воплощения в ту или 
иную форму является объективным, непрерывным  
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и фундаментальным. Это означает, что в некоторый 
момент времени при стечении обстоятельств и на-
коплении определенной массы знаний обязательно 
возникнет новая отрасль научного знания, которая 
займет место в уже существующей системе. Далее 
речь пойдет о научном знании, касающемся функ-
ционирования государства и осуществляемого им го-
сударственного управления, как элементе публичного 
управления. Выделены четыре сегмента этого знания:

1) совокупность знаний, воплощенных в политоло-
гической науке и формирующих представление о по-
литической составляющей системы государственного 
управления и методологии принятия управленческих 
решений политического характера [1];

2) ряд наук, которые изучают систему государ-
ственного управления и методологию принятия пуб
личных управленческих решений неполитического 
характера;

3) отрасли научного знания, сконцентрирован-
ные преимущественно в сфере экономической науки 
и представляющие собой информацию о функцио
нировании экономической системы государства 
и методологии принятия управленческих решений 
макроэкономического характера [2], причем боль-
шая часть этих сведений сосредоточена в пределах 
категорий «государственные финансы» и «муници-
пальные финансы» (термин «муниципальный» яв-
ляется не только приемлемым для характеристики 
общественных отношений в Республике Беларусь, но 
и объективно корректным, официально признан-
ным в государстве, что нам удалось научно обос
новать в публикации [3]);

4) правовая наука, накопившая значительный 
объем знаний о государстве и системе государствен-
ного управления [4], однако до сих пор не сформиро-
вавшая отрасль, предметной основой которой было 

бы управление казной и объектами, составляющими 
казну. 

Из-за сложившейся доктринальной традиции, во-
площенной в законодательстве, совокупность назван-
ных правоотношений чаще всего именуется управ-
лением государственной собственностью. При этом 
упускается из виду, что в правовой конструкции каз-
ны широко представлены объекты владения, не яв-
ляющиеся вещами. В отношении их государством 
установлено не вещное право (право собственности), 
а иные имущественные права [5–7], что вытекает из 
содержания ст. 7 и 10 Закона Республики Беларусь от 
15 июля 2010 г. № 169-З «Об объектах, находящихся 
только в собственности государства, и видах деятель-
ности, на осуществление которых распространяется 
исключительное право государства». Общественные 
отношения, в основе которых находится процесс 
функционирования казны государства, долгое вре-
мя оставались малоизученными по причине отсут-
ствия в системе права специализированной отрасли, 
регулирующей казенные (фискальные) отношения 
[8–10]. Этот пробел отчасти удалось устранить пред-
ставителям научной школы хозяйственного права 
юридического факультета Белорусского государ-
ственного университета, которые заложили док-
тринальную основу фискалистики и предприняли 
попытку институционализировать три области пра-
вового научного знания, сформированные на базе 
принципов междисциплинарности, – фискальное 
право [8–10], юридическую квалиметрию [11–13] 
и фискалистику [14, с. 358–417; 15]. В рамках настоя
щей статьи в продолжение начатых исследований 
вырабатывается понятие «фискалистика», раскры-
вается природа фискалистики, анализируется ее со-
держание и формируется система фискалистики как 
специальной науки междисциплинарного характера.

Основная часть

В силу сложившейся доктринальной традиции 
в науке и практике широко распространено заблу
ждение, согласно которому, помимо социальных 
и политических процессов, основным объектом го-
сударственного управленческого воздействия яв-
ляется государственная собственность. Подобное 
определение функционала государства в третьем де-
сятилетии XXI в. некорректно, поскольку технологи-
ческое развитие и обусловленная им трансформация 
системы общественных отношений создали условия, 
при которых государство становится правооблада-
телем совокупности объектов гражданских прав, по 
природе не представляющих собой вещи, в связи 
с чем в отношении их государство устанавливает не 
вещные, а обязательственные или исключительные 
права. Государство и ранее владело объектами по-
литических прав имущественного характера, состав-
лявших государственную монополию на функции 
и виды деятельности [16]. В качестве примера можно 
привести исключительные права на формирование 

военной организации государства и управление ей, 
отдельные элементы которых делегируются част-
ным военным организациям, а также политические 
права государства на континентальный шельф и ис-
ключительную экономическую зону прибрежных 
территорий и т. д. 

Соответственно, если еще недавно институт управ-
ления государственной собственностью так или иначе 
был первичным в системе общественных отноше-
ний, то в настоящее время он является лишь ча-
стью системы управления государством казной как 
имущественным комплексом, принадлежащим ему 
[6; 8]. Именно данное обстоятельство предполагает 
отказ от идеи собственность-центризма и переход 
к концепции управления всей совокупностью иму-
щественных прав гражданско-правового и полити-
ческого характера, принадлежащих государству. Это 
ставит перед научным сообществом актуальную за-
дачу по трансформации доктрины управления всей 
свойственной государству совокупностью прав, 
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а также обусловленных ими объектов гражданских 
и политических прав.

Представители научной школы хозяйственного 
права уделяют пристальное внимание такому на-
правлению хозяйственно-правового регулирования, 
как макроэкономическое право, предметом кото-
рого являются функционирование национальной 
экономики Республики Беларусь и ее интеграция 
в мировую экономику. В дополнение к этому в рам-
ках реализации научного проекта «Трансформация 
организационно-правового механизма управления 
государственной собственностью в Республике Бе-
ларусь» Государственной программы научных ис-
следований «Общество и гуманитарная безопасность 
белорусского государства» на 2021–2025 гг. предста-
вителями этой научной школы совместно с учеными 
Академии управления при Президенте Республики 
Беларусь был осуществлен комплекс научных разра-
боток в области правового регулирования процесса 
функционирования казны. Совокупным результатом 
названных научных разработок стали следующие 
достижения:

	• трансформация доктрины хозяйственного пра-
ва (что отразилось в содержании паспорта специ-
альности 12.00.03 «Гражданское право; предприни-
мательское право; семейное право; международное 
частное право», типовой учебной программы по 
учебной дисциплине «Хозяйственное право», а также 
в имплементации учебной дисциплины «Право на-
циональной экономической безопасности» в образо-
вательный процесс юридического факультета БГУ);

	• формирование доктринальной основы юриди-
ческой квалиметрии и институционализация этой 
отрасли научного знания [11; 15]; 

	• институционализация фискалистики как отрас-
ли правовой науки междисциплинарного характера, 
предметом исследования которой выступают зако-
номерности и принципы функционирования казны, 
особенности ее правового регулирования [14, с. 403], 
и формирование ее доктринальной основы.

В результате получен и теоретический, и практи-
ческий эффект: в образовательный процесс внедрены 
учебные дисциплины «Фискалистика» и «Страновой 
маркетинг». Кроме того, в рамках научных иссле-
дований по хозяйственному праву, фискалистике 
и юридической квалиметрии представители науч-
ной школы хозяйственного права не только сфор-
мировали доктринальную основу странового мар-
кетинга и странового брендинга (как неотъемлемых 
элементов процесса функционирования государства 
и управления его казной) и обосновали правовую 
природу названных институтов, но и предложили 
механизм и методологию их институционализации 
посредством разработки проекта гл. 671 Граждан-
ского кодекса Республики Беларусь, позволяющего 
имплементировать бренд в качестве одного из видов 
объектов интеллектуальной собственности и меха-
низм управления брендом (в том числе страновым 

брендом Республики Беларусь) в гражданское за-
конодательство [7; 17].

Представители научной школы хозяйственного 
права выработали целостное представление о док-
тринальной конструкции фискалистики как на
уки и учебной дисциплины, что было реализовано 
в учебной программе по дисциплине «Фискалисти-
ка», которая преподается на юридическом факуль-
тете БГУ (в том числе китайским магистрантам). 

По итогам серии проведенных исследований об
основано, что в систему фискалистики как науки 
и учебной дисциплины входят следующие категории 
научного и практического знания:

	• доктрина публичного и частного интереса;
	• знания междисциплинарного характера о фи-

скальной системе государства и его фискальной по-
литике;

	• доктрина фискального права как самостоятель-
ной отрасли права и основы фискального цикла от-
раслей права;

	• доктрина фискальных правоотношений;
	• правовая природа, правовая и организационная 

конструкция казны; 
	• правовая природа, правовая и организационная 

конструкция имущественного комплекса междуна-
родной организации;

	• правовая доктрина фискальных потоков и фи-
скальных поступлений;

	• доктринальная основа пенсионного права;
	• правовая доктрина парафискалитетов;
	• доктринальная основа, правовая и организа-

ционная конструкция процесса управление казной;
	• правовая и экономическая доктрина разгосу-

дарствления и огосударствления (в том числе опре-
деление места приватизации в данной группе обще-
ственных отношений) [18];

	• доктрина, правовая и организационная кон-
струкция фискальной хозяйственной деятельности 
(государственного предпринимательства) [19];

	• доктринальная основа публичного корпора-
тивного права, предметом регулирования которого 
является ведомственное управление в государствен-
ных органах и иных государственных организаци-
ях, наделенных регуляторной функцией, а также 
участие государства в управлении организациями, 
акциями и долями в уставных фондах коммерческих 
организаций;

	• правовая доктрина человеческого капитала и ин-
вестиций в человеческий капитал [20]; 

	• правовая доктрина, правовая и организаци-
онная конструкция таких институтов, как государ-
ственное финансирование и государственные ин-
вестиции; 

	• доктрина публичной монополии [16];
	• доктрина публично-частного партнерства [21];
	• доктрина фискального агентирования [21–23];
	• доктринальная основа легальной экономиче-

ской лоббистики и лоббистского права [14, с. 358–417];
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	• доктринальная основа фискального процесса 
и фискальной ответственности;

	• доктринальная основа пруденциальной фиска-
листики и доктрина пруденциального права (права 
национальной экономической безопасности);

	• доктринальная основа функционирования топ
ливно-энергетического комплекса (ТЭК) [14, с. 358–417];

	• доктринальная основа монетарного права как 
сферы пруденциальной фискалистики;

	• доктринальная основа политической фиска-
листики;

	• доктринальная основа экономической фиска-
листики;

	• доктринальная основа фискальной социологии.
В процессе проведения исследований по фиска-

листике удалось научно обосновать ее принадлеж-
ность к системе правовой науки, а именно к системе 
хозяйственно-правовой науки, логическим продол-
жением и содержанием которой является фискаль-
ное знание. Данный вывод обусловлен спецификой 
фискальных правоотношений: они складываются 
в области функционирования казны и управления 
ей и отдельными объектами, составляющими казну. 
При этом в основе названных социально-экономи-
ческих и политических процессов находится инсти-
тут публичной хозяйственной деятельности, предпо-
лагающий осуществление хозяйствования в рамках 
управления казной с использованием методологии 
административно-хозяйственной деятельности и ме-
тодологии фискальной хозяйственной деятельности 
(государственного предпринимательства).

Институционализация фискалистики позволи-
ла найти ответы на ряд вопросов теоретическо-
го и практического характера. В частности, была 
выдвинута нестандартная для современной тео-
рии права и политологии теория происхождения 
государства – фискальная теория, основанная на ги-
потезе о том, что фактическая потребность в форми-
ровании государства у определенной совокупности 
людей возникает в момент образования объемного 
общинного имущественного комплекса, которым 
становится невозможно управлять для достижения 
общественного блага без создания специальных ин-
ституций с публичной функцией.  

Наряду с этим удалось также определить природу 
общественных отношений, складывающихся в об-
ласти функционирования ТЭК в целом и энергетики 
в частности [24, с. 641–644]. Безусловным является 
вывод о том, что они имеют хозяйственно-правовую  
природу. Однако доктринальная и правовая конструк-
ция этих правоотношений осложнена фискально-
правовым и пруденциально-правовым элементами. 
В качестве фискально-правового элемента высту-
пают одновременно институт скрытой государ-
ственной монополии и институт энергетической 
политики. В отличие от открытой государственной 
монополии на функции, объекты владения и виды 
деятельности [16] скрытая государственная моно-

полия не предполагает безусловного установления 
исключительных прав государства на различные 
объекты ТЭК. Более того, она имеет концептуально 
иную природу: суть легальной монополии в данном 
случае состоит в том, что государство устанавливает 
собственное исключительное право на непосред-
ственное вмешательство в процессы обеспечения 
национальной энергетической безопасности и опе-
ративное управление ими. Оно не предусматривает 
наличия в отношении того или иного объекта прав 
имущественных прав (вещных, обязательственных 
или исключительных). Такая ситуация в опреде-
ленной мере схожа с чрезвычайной монополией, 
однако последняя устанавливается лишь в случае 
возникновения действительно чрезвычайных си-
туаций. Скрытая монополия в ТЭК не предпола-
гает наличия чрезвычайного элемента, она рас-
считана на обеспечение непрерывного системного 
снабжения государства и общества энергией как 
основополагающим ресурсом, необходимым для 
функционирования национальной экономики и со-
циальной сферы. При этом скрытая государственная 
монополия не подразумевает делегирования ис-
ключительных прав государства субъектам частного 
интереса или прочим (помимо государства) субъ-
ектам публичного интереса. Данная особенность, 
в свою очередь, обусловливает наличие в системе 
энергетических правоотношений пруденциально-
правового элемента – национальной экономиче-
ской безопасности.

Таким образом, под скрытой государственной 
монополией следует понимать состояние системы 
общественных отношений, при котором законода-
тельными актами установлено неделегируемое ис-
ключительное право государства на вмешательство 
в процесс осуществления хозяйственной деятель-
ности субъектов такой деятельности для реализа-
ции определенного направления государственной 
внутренней и внешней политики и обеспечения 
национальной безопасности. В свою очередь, под 
государственной энергетической политикой подраз
умевается элемент внутренней и внешней политики 
государства, основанный на принципах скрытой го-
сударственной монополии и способствующий эф-
фективному функционированию ТЭК Республики 
Беларусь.

Соответственно, в системе фискалистики обще-
ственные отношения, складывающиеся в области 
функционирования ТЭК, нужно рассматривать в кон-
тексте двух комплексных институтов – института 
публичной монополии и института пруденциальной 
фискалистики. При этом целесообразно выделить 
подотрасль фискалистики, предметом которой вы-
ступает изучение специфики функционирования 
ТЭК и его государственного регулирования, а также 
исследование участия государства в управлении ТЭК.

Институционализация фискалистики позволила 
также решить проблему идентификации природы  
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человеческого капитала и инвестиций в человече-
ский капитал. Установлено, что по своей природе 
названные институты являются фискально-право-
выми, поскольку в основе их правовой и органи-
зационной конструкции находится институт го-
сударственной монополии. При этом в отличие от 
государственной монополии в ТЭК, имеющей скры-
тую природу, государственная монополия в сфере 
человеческого капитала и инвестиции в человече-
ский капитал составляют открытую государствен-
ную монополию, предполагающую делегирование 
исключительных прав преимущественно с исполь-
зованием методологии публично-частного партнер-
ства [21]. Однако особенностью человеческого капи-
тала и инвестиций в человеческий капитал в системе 
фискальных и хозяйственных отношений является 
свойственный им правовой режим. Он состоит из 
производства человеческого капитала и осуществ
ления инвестиций в него, которое предполагает со-
вершение субъектами общественных отношений 
юридически значимых действий, позволяющих не 
только реализовать свойственные им права и обя-
занности, но и создать объект, в отношении которого 
исключительные права имеют три субъекта:

	• государство, обладающее монополией на че-
ловеческий капитал и процесс его производства;

	• гражданское общество, располагающее исклю-
чительным правом требовать от государства обес
печивать одновременно процесс создания и исполь-
зования человеческого капитала; 

	• физическое лицо, владеющее собственным 
физическим состоянием и элементом ментального 
здоровья общества и распоряжающееся данными 
благами в пределах своей правосубъектности и соб-
ственного волеизъявления во благо общества и го
сударства.

При этом именно волеизъявление физического 
лица на участие в процессе производства человече-
ского капитала и использования инвестиций в чело-
веческий капитал является главным элементом при 
формировании правовой конструкции обществен-
ных отношений такого рода. Как следствие, в основе 
осуществления инвестиций в человеческий капитал 
находится трехсторонняя публично-частная сделка, 
важным условием для совершения которой выступа-
ет согласие физического лица принять и применить 
такие инвестиции во имя собственного и публичного 
блага. Как и в случае с функционированием ТЭК, 
полагаем, что институты человеческого капитала 
и инвестиций в человеческий капитал следует рас-
сматривать в качестве предметной базы для под
отрасли фискалистики.

Заключение

Институционализация фискалистики и формиро-
вание ее доктринальной основы свидетельствуют об 
интенсивном развитии национальной правовой си-
стемы и системы права, поскольку возникновение та-
кой области научного знания позволяет не только со-
вершенно иным образом взглянуть на существующую 
систему общественных отношений, но и разрабо- 
тать принципиально новую методологию и механизм 
их правового регулирования. При этом последнее бу-
дет гораздо более эффективным по причине широ-
кой междисциплинарности фискалистики как науки 
и учебной дисциплины, которая, помимо прочего, 
служит базой для институционализации комплекса 
отраслей права, регулирующих значительную часть 
общественных отношений, не вписывающихся в пред- 

мет и методологию традиционных для белорусской 
правовой системы отраслей права.

Кроме того, институционализация фискалистики 
сформировала предпосылки для становления ряда 
самостоятельных направлений научного знания, 
которые в перспективе могут выступить основой 
для решения практических задач, в частности для 
разработки проектов специальных законов, регу-
лирующих национальную энергетическую политику 
и обеспечивающих национальную энергетическую 
безопасность (например, проект Закона Республики 
Беларусь «О государственной энергетической поли-
тике»), а также процесс производства человеческого 
капитала (например, Национальная доктрина раз-
вития человеческого капитала).
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