
89

Экологическое право, природоресурсное право и аграрное право 
Environmental Law, Natural Resources Law and Agrarian Law

О б р а з е ц   ц и т и р о в а н и я:
Кузьмич ИП. Правовое обеспечение устойчивого раз-
вития сельских территорий в государствах – членах Ев-
разийского экономического союза. Журнал Белорусского 
государственного университета. Право. 2023;3:89–96.
EDN: OOTALY

F o r  c i t a t i o n:
Kuzmich IP. Legal support for sustainable development of 
rural areas in the Eurasian Economic Union states. Journal 
of the Belarusian State University. Law. 2023;3:89–96. Russian. 
EDN: OOTALY

А в т о р:
Ирина Петровна Кузьмич – кандидат юридических 
наук, доцент; доцент кафедры экологического и аграр-
ного права юридического факультета. 

A u t h o r:
Iryna P. Kuzmich, PhD (law), docent; associate professor 
at the department of environmental and agricultural law, 
faculty of law.
i.kuzmich@mail.ru
http://orcid.org/0000000251015902

Кузьмич И. П. Правовое обеспечение устойчивого раз-
вития сельских территорий в государствах – членах Евра-
зийского экономического союза  ........................................
89

Kuzmich I. P. Legal support for sustainable development of 
rural areas in the Eurasian Economic Union states ................
96

УДК 349.42(476)

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ  
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ В ГОСУДАРСТВАХ – ЧЛЕНАХ  

ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

И. П. КУЗЬМИЧ 1)

1)Белорусский государственный университет, пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь

Анализируются правовые основы обеспечения устойчивого развития сельских территорий в государствах – членах 
Евразийского экономического союза. Выявлены общие ключевые тенденции формирования законодательства с уче-
том исторических предпосылок и особенностей проводимой государственной аграрной политики в данной сфере. 
Представлена авторская классификация правовых моделей обеспечения устойчивого развития сельских территорий, 
сформулирован вывод о выборе наиболее оптимальной для Республики Беларусь правовой модели будущего сельских 
территорий.
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The article analyses the legal framework for sustainable development of rural areas in the Eurasian Economic Union states. 
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Введение

Поиску механизмов и способов обеспечения 
устойчивого развития сельских территорий посвя-
щены многочисленные исследования в рамках юри-

дической, экономической, социальной и иных наук 
[1–6], что обусловлено как сложностью объекта иссле-
дования, так и безальтернативностью применения  
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комплексного и системного подхода к решению про-
блем, характерных для сельских территорий. В кон-
тексте юридической науки первостепенным являет-
ся формирование эффективной правовой основы, 
создающей благоприятные социально-экономиче-
ские условия для проживания граждан в сельской 
местности. С учетом неоднородности и разнооб-
разия рассматриваемых общественных отношений 
достижение обозначенной цели не может быть обес-
печено нормами отдельной отрасли права или за-
конодательства. Чаще всего авторы исследований 
в рамках данной проблематики отмечают необходи-
мость совершенствования юридической терминоло-
гии, специального правового регулирования в ука-
занной сфере, разработки региональных программ 

1О государственной аграрной политике [Электронный ресурс] : Указ Президента Респ. Беларусь от 17 июля 2014 г. № 347 : 
с изм. и доп. // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2023.

2О приоритетном социально-культурном и экономическом развитии села и агропромышленного комплекса [Электронный 
ресурс] : Закон Респ. Беларусь от 29 мая 1991 г. № 822-XII // Там же. 

3О развитии села и повышении эффективности аграрной отрасли [Электронный ресурс] : Директива Президента Респ. 
Беларусь от 4 марта 2019 г. № 6 // Там же ; О Государственной программе возрождения и развития села на 2005–2010 годы 
[Электронный ресурс] : Указ Президента Респ. Беларусь от 25 марта 2005 г. № 150 // Там же ; О Доктрине национальной 
продовольственной безопасности Республики Беларусь до 2030 года [Электронный ресурс] : постановление Совета Министров 
Респ. Беларусь от 15 дек. 2017 г. № 962 // Там же. 

по комплексному развитию конкретных территорий 
и правового механизма государственной поддержки 
местных инициатив граждан, проживающих в сель-
ской местности, подчеркивая влияние различных 
отраслей законодательства на сельские территории, 
а также значимость выделения последних в каче-
стве самостоятельного объекта правоотношений 
и формирования соответствующего правового ин-
ститута [7–12]. В условиях проведения согласован-
ной агропромышленной политики на территории 
Евразийского экономического союза накопленный 
опыт регулирования отношений в сфере обеспе-
чения устойчивого развития сельских территорий 
в государствах – членах ЕАЭС приобретает особую 
актуальность.

Основная часть

С учетом тесной связи и взаимозависимости 
между селом и агропромышленным комплексом 
правовое обеспечение устойчивого развития сель-
ских территорий осуществляется, как правило, 
в рамках реализуемой государственной аграрной 
политики. Так, Указом Президента Республики Бе-
ларусь от 17 июля 2014 г. № 347 «О государственной 
аграрной политике»1 устойчивое развитие сельских 
территорий обозначено в качестве одной из ключе-
вых целей государственной аграрной политики, что 
является закономерным продолжением примене-
ния комплексного и системного подхода к решению 
проблем села и аграрной отрасли. Одним из первых  
актов аграрного законодательства стал Закон Респуб- 
лики Беларусь от 29 мая 1991 г. № 822-XII «О прио-
ритетном социально-культурном и экономическом 
развитии села и агропромышленного комплекса»2, 
который заложил правовую основу формирова-
ния государственной аграрной политики в новых 
социально-экономических условиях становления 
Республики Беларусь как самостоятельного и неза-
висимого государства. С этого момента сельское хо-
зяйство, агропромышленный комплекс, село и сель-
ские территории стали объектами регулирования 
множества комплексных нормативных правовых 
актов, принимаемых в рамках реализации государ-
ственной аграрной политики, а также большинства 
программных документов в данной сфере3. 

Таким образом, традиционно устойчивое развитие 
сельских территорий рассматривается в качестве од-
ной из главных целей государственной аграрной поли-
тики [12; 13], что имеет под собой правовую основу.  

Однако влияние аграрного законодательства на раз-
витие сельской местности заметно ослабевает в ус-
ловиях технологического перевооружения аграрной 
отрасли и, как следствие, сокращения возможностей 
трудоустройства сельского населения в сфере про-
изводства сельскохозяйственной продукции. В со-
временных условиях безальтернативность аграр-
ной занятости становится существенной проблемой, 
препятствующей формированию финансовой само-
стоятельности и устойчивому развитию сельских 
территорий [14, с. 38], а следовательно, возникает 
очевидная потребность в разработке новой право-
вой модели обеспечения благополучия населения 
в сельской местности. При этом процесс диверси-
фикации сельской экономики выступает одним из 
важнейших способов ее решения. Он охватывает 
следующие мероприятия: 

 • формирование благоприятных правовых усло-
вий для перемещения бизнеса из крупных населен-
ных пунктов в сельскую местность;

 • обеспечение количественного роста субъектов 
малого предпринимательства на территории сель-
ской местности, в том числе посредством стимули-
рования создания рабочих мест в несельскохозяй-
ственных сферах деятельности;

 • предоставление физическим лицам возмож-
ности реализации своих способностей с учетом пре-
имуществ проживания в сельской местности в рам-
ках установления упрощенного правового режима 
(без статуса индивидуального предпринимателя 
(агроэкотуризм, ремесленная деятельность, выпас 
скота, дробление зерна и др.)); 
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 • вовлечение новых субъектов в экономические 
отношения и организацию инфраструктуры в сель-
ской местности для решения проблемы пустующих 
и ветхих домов.

Тем не менее государственная аграрная полити-
ка остается важным и наиболее эффективным на-
правлением, в правовом поле которого возможна 
максимально полная и системная консолидация 
правовых и финансовых инструментов, нацелен-
ных на обеспечение устойчивого развития сельских 
территорий. И опыт зарубежных стран подтверждает 
данный вывод.

В настоящее время правовая основа аграрной 
политики большинства государств – членов ЕАЭС 
определена в специализированных законах. В Рос-
сийской Федерации и Кыргызской Республике это 
закон о развитии сельского хозяйства4, а в Респуб-
лике Казахстан – закон о государственном регули-
ровании развития агропромышленного комплекса 
и сельских территорий5. Исключение составляют 
только Республика Беларусь и Республика Армения, 
аграрная политика которых определяется много-
численными нормативными правовыми актами 
различной юридической силы, носящими, как пра-
вило, узконаправленный характер. В данном случае 
консолидирующая роль отводится преимущественно 
программным документам. 

При этом государства по-разному определяют клю- 
чевой объект правоотношений в контексте устойчи-
вого развития, оперируя терминами «село», «сель-
ские территории», «территории сельских поселений» 
или «регионы».

Наиболее последовательно, системно и концеп-
туально полно модель правового обеспечения устой - 
чивого развития сельских территорий представлена 
в законодательстве Российской Федерации и Рес-
публи ки Казахстан. Обе страны имеют, помимо кон- 
солидирующих законов, отдельные (самостоятель-
ные) программные документы по развитию сельских 
территорий. В Республике Беларусь, Респуб лике Ар-
мения и Кыргызской Республике целостная концеп-
туальная основа отсутствует. Сельские территории 
рассматриваются в контексте реализации государ-

4О развитии сельского хозяйства : Федеральный закон от 29 дек. 2006 г. № 264-ФЗ : с изм. и доп. [Электронный ресурс] // 
КонсультантПлюс. Россия / ЗАО «КонсультантПлюс». М., 2023 ; О развитии сельского хозяйства Кыргызской Республики : За-
кон Кыргыз. Респ. от 26 мая 2009 г. № 166 : с изм. и доп.  // Централиз. банк дан. правовой информ. Кыргыз. Респ. : сайт. URL: 
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202555 (дата обращения: 16.09.2023).

5О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий : Закон Респ. 
Казахстан от 8 июля 2005 г. № 66-III ЗРК : с изм. и доп. // Информ. система «Параграф» : сайт. URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30015652 (дата обращения: 15.08.2023).

6Стратегия развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 
года : утв. распоряжением Правительства Рос. Федерации от 8 сент. 2022 г. № 2567-р [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 
Россия / ЗАО «КонсультантПлюс». М., 2023. 

7Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия : утв. постановлением Правительства Рос. Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 [Электронный 
ресурс] // Там же.

8Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года : утв. распоряжением Правитель-
ства Рос. Федерации от 13 февр. 2019 г. № 207-р [Электронный ресурс] // Там же.

9Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года : утв. распоря-
жением Правительства Рос. Федерации от 2 февр. 2015 г. № 151-р [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. Россия / ЗАО 
«КонсультантПлюс». М., 2023.

ственной аграрной политики либо упоминаются 
в программных документах более общего характера, 
а правовой механизм обеспечения их устойчивого 
развития состоит из разрозненных норм, рассредото-
ченных по актам различной отраслевой принадлеж-
ности, что, несомненно, влияет на эффективность 
правового регулирования.

Понятие «устойчивое развитие сельских тер-
риторий» получило законодательное закрепление 
только в Российской Федерации. В Федеральном 
законе от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии 
сельского хозяйства» содержится следующее опреде-
ление данного термина: «Под устойчивым развити-
ем сельских территорий понимается их стабильное 
социально-экономическое развитие, увеличение 
объема производства сельскохозяйственной про-
дукции, повышение эффективности сельского хо-
зяйства, достижение полной занятости сельского 
населения и повышение уровня его жизни, рацио-
нальное использование земель». При этом государ-
ственная аграрная политика характеризуется как 
составная часть государственной социально-эконо-
мической политики, направленная на устойчивое 
развитие сельского хозяйства и сельских террито-
рий. Последние равны для государства по своему 
значению, одновременно они неразрывно связаны 
между собой. Если обратиться к приведенному выше 
определению, то можно прий ти к условному выводу 
о приоритете устойчивого развития сельских тер-
риторий как более общего понятия по сравнению 
с устойчивым развитием сельского хозяйства, хотя 
напрямую они несопоставимы. В результате наряду 
со Стратегией развития агропромышленного и ры-
бохозяйственного комплексов Российской Феде-
рации на период до 2030 года6 и Государственной 
программой развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия7 государственная аграрная 
политика Российской Федерации базируется на по-
ложениях Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 года8, 
Стратегии устойчивого развития сельских террито-
рий Российской Федерации на период до 2030 года9  
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и Государственной программы Российской Федера-
ции «Комплексное развитие сельских территорий»10, 
что обеспечивает реализацию приоритетного, ком-
плексного и системного подхода к обеспечению 
устойчивого развития сельских территорий.

В частности, в Стратегии устойчивого развития 
сельских территорий Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года содержится важный вывод о том, 
что при сохранении сложившихся тенденций в раз-
витии сельских территорий, характеризующихся бо-
лее низким качеством и уровнем жизни, выходом 
являются всесторонняя диверсификация сельской 
экономики, поддержка фермерства и альтернатив-
ных форм занятости и самозанятости, а также ре-
месленной деятельности и сельского туризма, соз-
дание и снятие административных барьеров для 
сбыта продукции через рынки, облегчение доступа 
к материальным, финансовым, информационным  
и природным, в том числе земельным, ресурсам, ор-
ганизация деятельности консультационных центров 
и иной институциональной среды, позволяющей 
населению получать достойный доход. 

В Республике Казахстан законодатель наиболее 
тщательно подошел к определению правовой осно-
вы обеспечения устойчивого развития сельских тер-
риторий. В Законе Республики Казахстан от 8 июля 
2005 г. № 66-III ЗРК «О государственном регулирова-
нии развития агропромышленного комплекса и сель-
ских территорий» хотя и не дается общая дефиниция 
понятия «устойчивое развитие сельских террито-
рий», но в качестве правовых категорий закрепля-
ются термины «сельскохозяйственная перепись» 
(национальная перепись, проводимая в целях сбора 
информации о структуре и состоянии сельского хо-
зяйства на конкретную дату), «оптимальное сельское 
расселение» (расположение сельских населенных 
пунктов, основанное на поддержании необходимо-
го уровня жизни сельских жителей в соответствии 
с нормативным уровнем услуг жизне обеспечения), 
«сельские территории» (совокупность сельских на-
селенных пунктов и прилегающих к ним земель), 
«уполномоченный орган в области развития сельских 
территорий» (государственный орган, осуществляю-
щий государственное регулирование в области раз-
вития сельских территорий), «социальная и инженер-
ная инфраструктура сельских терри торий» (система 
объектов жизнеобес печения, включающая объекты 
здравоохранения, образования, культуры, спорта, те- 
лекоммуникации, связи, дороги, почтово-сберегатель-
ную систему, газоснабжение, электроснабжение, те- 
плоснабжение, водоснабжение и водоотведение, сбор 
и утилизацию отходов производства и потребления). 

10Государственная программа Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» : утв. постановлением 
Правительства Рос. Федерации от 31 мая 2019 г. № 696 [Электронный ресурс] // Там же.

11Положение о Комитете по делам сельских территорий Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан : утв. 
приказом Министра сельск. хоз-ва Респ. Казахстан от 28 нояб. 2007 г. № 717 // Информ. система «Параграф» : сайт. URL: https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=30168345&pos=4 (дата обращения: 20.10.2023).

Наличие разнообразного понятийного аппарата по-
зволяет конкретизировать и закрепить основные ин-
струменты и элементы правового механизма обеспе-
чения устойчивого развития сельских территорий. 
Среди них необходимо особо отметить следующие 
инструменты и элементы:

 • создание специального органа, осуществляю-
щего государственное регулирование в области 
развития сельских территорий (таковым является 
Комитет по делам сельских территорий Министер-
ства сельского хозяйства Республики Казахстан11, 
который имеет статус государственного учреждения, 
подведомственного министерству, и выполняет за-
дачи по совершенствованию экономической, со-
циальной и инженерной инфраструктуры сельских 
территорий и обеспечению сельского населения 
благоприятными условиями для жизни);

 • классификацию сельских населенных пунктов 
по уровню социально-экономического развития 
и экологического состояния;

 • разработку нормативов обеспеченности сель-
ских населенных пунктов объектами социальной 
и инженерной инфраструктуры сельских террито- 
рий и эко логического состояния сельских населенных  
пунктов;

 • осуществление мониторинга состояния обеспе-
ченности сельского населения услугами социальной 
и инженерной инфраструктуры сельских террито-
рий, а также экологического состояния сельских на-
селенных пунктов;

 • закрепление мер экономического стимулиро-
вания привлечения в сельские населенные пункты 
работников здравоохранения, образования, соци-
ального обеспечения, культуры, спорта, агропро-
мышленного комплекса, лесного хозяйства и особо 
охраняемых природных территорий, государствен-
ных служащих аппаратов акимов сел, поселков, сель-
ских округов (установление повышенных в размере 
окладов и тарифных ставок по сравнению со став-
ками специалистов, занимающихся этими видами 
деятельности в городских условиях), наличие со-
циальной поддержки по оплате коммунальных ус-
луг и приобретению топлива, а также гарантии по 
обеспечению жильем; 

 • фиксацию права на государственную поддерж-
ку при переселении граждан, проживающих в сель-
ских населенных пунктах с неблагоприятными эко-
логическими условиями и низким экономическим 
потенциалом;

 • кредитование несельскохозяйственных видов 
предпринимательской деятельности в сельской мест-
ности;
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 • организацию микрокредитования сельского 
населения;

 • нормативно-методическое обеспечение сель-
ских территорий.

Интересно, что в Законе Республики Казахстан 
«О государственном регулировании развития агро-
промышленного комплекса и сельских территорий» 
в качестве одного из принципов государственного 
регулирования развития сельских территорий за-
креплен принцип приоритетности развития не всех 
сельских территорий, а только тех из них, которые 
имеют потенциал экономического роста.

В определенной степени нормы анализируемого 
закона, посвященные сельским территориям в части 
ключевых подходов, во многом напоминают нор-
мы Закона Республики Беларусь от 29 мая 1991 г. 
№ 822-XII «О приоритетном социально-культурном 
и экономическом развитии села и агропромышлен-
ного комплекса», который утратил силу в 2007 г.12 
Это повлекло за собой отказ от правовой модели, 
развитие которой сейчас наблюдается в законода-
тельстве Республики Казахстан.

Важным элементом общего правового механиз-
ма обеспечения устойчивого развития сельских тер-
риторий в Республике Казахстан выступает Концеп-
ция развития сельских территорий на 2023–2027 
годы13. В данном документе систематизированы 
и обобщены все меры и задачи, направленные на 
развитие сельских территорий. В нем содержится 
термин «устойчивое развитие сельских террито-
рий», под которым подразумевается сбалансирован-
ное развитие, основанное на скоординированном 
и взвешенном решении экономических, экологиче-
ских и социальных задач на долгосрочный период 
без ущерба для будущих поколений. В этой концеп-
ции также используется понятие «опорный сельский 
населенный пункт» – благоустроенный сельский на-
селенный пункт, в котором создается инфраструк-
тура для обеспечения государственными услуга-
ми и социальными благами проживающего в нем 
населения и жителей прилегающих (спутниковых) 
сельских населенных пунктов, вместе составляю-
щих сельский кластер. По сути функция опорных 
сельских населенных пунктов соответствует ос-
новному назначению агрогородков, идея создания 

12О признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Беларусь и их отдельных положений 
по вопросам приоритетного социально-культурного и экономического развития села и агропромышленного комплекса 
[Электронный ресурс] : Закон Респ. Беларусь от 11 июля 2007 г. № 255-З // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. Минск, 2023.

13Концепция развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023–2027 годы : утв. постановлением Правительства 
Респ. Казахстан от 28 марта 2023 г. № 270 // Информ. система «Параграф» : сайт. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=33017244&pos=6 (дата обращения: 27.10.2023). 

14О Государственной программе возрождения и развития села на 2005–2010 годы [Электронный ресурс] : Указ Президента 
Респ. Беларусь от 25 марта 2005 г. № 150 // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2023.

15План территориального развития Республики Казахстан до 2025 года : утв. Указом Президента Респ. Казахстан от 
21 февр. 2022 г. № 812 // Информ. система «Параграф» : сайт. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=36771000&pos=5 
(дата обращения: 20.09.2023).

16Более 65 % населения Кыргызстана живут в сельской местности // 24.kg : сайт. URL: https://24.kg/obschestvo/271579_
bolee_65protsentov_naseleniya_kyirgyizstana_jivut_vselskoy_mestnosti/ (дата обращения: 20.09.2023).

которых в Рес публике Беларусь была реа лизована 
в результате принятия Государственной программы 
возрождения и развития села на 2005–2010 годы14. 
Интересно, что сельский кластер рассматривается 
как совокупность сельских населенных пунктов, со-
стоящая из опорного села и его спутниковых сел. 
При этом установлены четкие границы сельских 
кластеров, что немаловажно для практической реа-
лизации. Так, расстояние между селами в регионах 
с высокой плотностью населения (Жетысуская, Ал-
ма-Атинская, Жамбылская, Туркестанская, Манги-
стауская и Кызылординская области) должно со-
ставлять не более 10 км, а в остальных областях – не 
более 15 км. Диверсификация сельской экономи-
ки и поддержка альтернативных форм занятости 
в сельской местности выступают наиболее перспек-
тивными направлениями развития сел с населением 
более 10 тыс. человек.

Одновременно с этим Указом Главы государства  
утвержден План территориального развития Рес-
публики Казахстан до 2025 года15, основными под-
ходами которого являются сокращение разрывов 
между регионами по базовым услугам и благам 
(водоснабжение, среднее образование, здравоохра-
нение, безопасность) и обеспечение межрегиональ-
ной территориальной связанности (энергетической, 
транспортной и цифровой). 

В Республике Армения и Кыргызской Республике 
ситуация в части правового регулирования отно-
шений по вопросам, касающимся необходимости 
обеспечения устойчивого развития сельских тер-
риторий, существенным образом отличается от по-
ложения двух предыдущих стран: она имеет пре-
имущественно декларативный характер в рамках 
реализации государственной аграрной политики. 

Так, хотя в ст. 3 Закона «О развитии сельского 
хозяйства Кыргызской Республики» среди основных 
целей и обозначено «развитие социальной и иной 
инфраструктуры в сельской местности и создание 
благоприятных условий жизни для сельского на-
селения», сами нормы, непосредственно посвя-
щенные развитию сельских территорий, в тексте 
не содержатся. К тому же до настоящего времени 
в сельской местности проживают до 65 % населе-
ния страны16. Именно этим, пожалуй, определяется  



Журнал Белорусского государственного университета. Право. 2023;3:89–96 
Journal of the Belarusian State University. Law. 2023;3:89–96

94

отношение к развитию сельских территорий, ко-
торое отождествляется с развитием сельского хо-
зяйства. Поэтому основной акцент в программных 
документах делается на устойчивом региональном 
развитии, о чем свидетельствует содержание Кон-
цепции региональной политики Кыргызской Респуб-
лики на период 2018–2022 годов17, Нацио нальной 
стратегии развития Кыргызской Рес публики на 
2018–2040 годы18, а также Национальной програм-
мы развития Кыргызской Республики до 2026 года19. 
В последних документах заявлен переход к ком-
плексному развитию территорий на основе прин-
ципов территориально-кластерного развития. Сель-
ские территории не рассматриваются в качестве 
самостоятельного объекта в рамках государствен-
ного регулирования, наоборот, особым приоритетом 
называется модернизация городов.

В Республике Армения в сельских населенных пунк- 
тах проживают более 36 % населения20. В соответствии 
с утвержденной Правительством Стратегией основ-
ных направлений, обеспечивающих экономическое 
развитие сельскохозяйственной сферы Респуб лики 
Армения на 2020–2030 годы21, содействие устой-

17Концепция региональной политики Кыргызской Республики на период 2018–2022 годов : утв. постановлением Прави-
тельства Кыргыз. Респ. от 31 марта 2017 г. № 194 // Централиз. банк дан. правовой информ. Кыргыз. Респ. : сайт. URL: http://
cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/99897?cl=ru-ru (дата обращения: 10.10.2023).

18Национальная стратегия развития Кыргызской Республики на 2018–2040 годы : утв. Указом Президента Кыргыз. Респ. 
от 31 окт. 2018 г. № 221 // Там же. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430002 (дата обращения: 20.09.2023).

19Национальная программа развития Кыргызской Республики до 2026 года : утв. Указом Президента Кыргыз. Респ. от 
12 окт. 2021 г. № 435 // Там же. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430700 (дата обращения: 20.09.2023).

20Стратегия основных направлений, обеспечивающих экономическое развитие сельскохозяйственной сферы Респуб-
лики Армения на 2020–2030 годы [Электронный ресурс] : постановление Правительства Респ. Армения от 19 дек. 2019 г. 
№ 1886-Л // Армян. система правовой информ. URL: https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=137852 (дата обра-
щения 20.09.2023).

21Там же.

чивому развитию сельских районов, как и сельских  
общин, относится к приоритетам в сфере сельского хо- 
зяйства. В отличие от законодательства Кыргызской 
Республики в законодательстве Республики Армения 
напрямую обозначена проблема экономической и со-
циальной отсталости сел. В плане улучшения качества 
жизни сельского населения и снижения уровня бед-
ности подчеркивается важное значение формирова-
ния надлежащей социальной инфраструктуры села 
и вовлечения сельского населения в сферу несельско-
хозяйственной деятельности. В рамках содействия 
устойчивому развитию сельских общин в стратегии 
определены задачи и мероприятия, направленные 
на их решение (например, диверсификация хозяйств 
в сельских общинах, стимулирование агротуризма, 
создание первичной сельскохозяйственной инфра-
структуры и др.). Однако этот программный доку-
мент не содержит конкретных правовых механизмов, 
обеспечивающих достижение намеченных целей, не 
определяет объемы и источники финансирования, 
а следовательно, положения, закрепленные в страте-
гии, не порождают реальных правоотношений и име-
ют всего лишь декларативный характер.

Заключение

Переосмысление значимости сельских террито-
рий не только в контексте обеспечения продоволь-
ственной безопасности, но и как многофункциональ-
ной подсистемы общества, выполняющей важнейшие 
стратегические функции, нерешенность традицион-
ных проблем, характерных для сельской местности 
всех государств – членов ЕАЭС, привели к появлению 
новых способов их решения и направлений разви-
тия, среди которых существенная роль отводится 
диверсификации сельской экономики. В результате 
начался процесс наполнения правовым содержанием 
экономических отношений, возникающих благода-
ря вовлечению граждан и субъектов хозяйствования 
в осуществление несельскохозяйственных видов дея-
тельности. Однако данное явление следует рассма-
тривать лишь в качестве одного из ключевых элемен-
тов целостного правового механизма обеспечения 
устойчивого развития сельских территорий, предпо-
лагающего разработку как комплексной и отдельной 
стратегии устойчивого развития [15], так и специ-
ального закона о сельских территориях [16, с. 14]. Это 

позволяет утверждать, что Республике Беларусь не-
обходима обновленная правовая модель обеспечения 
устойчивого развития сельских территорий с учетом 
опыта, накопленного и апробированного в первую 
очередь в таких государствах – членах ЕАЭС, как Рос-
сийская Федерация и Республика Казахстан. 

На основе анализа законодательства исследуемых 
стран можно обозначить несколько правовых мо-
делей обеспечения устойчивого развития сельских 
территорий: 

 • правовую модель приоритета (сельские тер-
ритории выступают ключевым и самостоятельным 
объектом правового регулирования), характерную 
для Российской Федерации и Республики Казахстан; 

 • правовую модель декларирования (опосредо-
ванное, косвенное воздействие на развитие сельских 
территорий через проводимую социальную, эко-
логическую и экономическую политику (развитие 
сельских территорий практически отождествляется 
с развитием сельского хозяйства)), свойственную 
Республике Армения и Кыргызской Республике; 



95

Экологическое право, природоресурсное право и аграрное право 
Environmental Law, Natural Resources Law and Agrarian Law

 • правовую модель замещения (сельские терри-
тории – вторичный объект в рамках устойчивого 
регионального или пространственного развития), 
присущую Республике Беларусь. 

Представляется, что наиболее оптимальной для 
Республики Беларусь моделью обеспечения устойчи-

вого развития сельских территорий является право-
вая модель приоритета, реализуемая в рамках госу-
дарственной аграрной политики. Она базируется на 
наличии стратегической законодательной основы 
и имеет самостоятельное направление в части про-
граммного обеспечения. 
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