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УДК 349.42

К ВОПРОСУ О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ  
КАРАНТИНА И ЗАЩИТЫ РАСТЕНИЙ  

В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

В. В. САСКЕВИЧ 1)

1)Белорусский государственный университет, пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь

Аннотация. Анализируется законодательство, регулирующее отношения в области карантина и защиты растений. 
Дается характеристика состояния правового регулирования с учетом его последних изменений. Подчеркивается тесная 
взаимосвязь наднационального и национального уровней источников права, направленных на обеспечение фитоса-
нитарной безопасности. Выявлены позитивные и негативные тенденции развития правового регулирования: после-
довательное правовое обеспечение цифровизации в растениеводстве, игнорирование физических лиц как участников 
отношений в области карантина и защиты растений, упрощение требований к обращению со средствами защиты 
растений. Обоснована необходимость дополнить и уточнить соотношение ключевых правовых категорий. Аргумен-
тируется вывод о необходимости конкретизации законодательных основ регулирования отношений в области ка-
рантина и защиты растений с участием физических лиц.

Ключевые слова: правовое регулирование карантина и защиты растений; обращение со средствами защиты рас-
тений; аграрное законодательство; аграрное право. 

ON THE ISSUE OF LEGAL REGULATION OF QUARANTINE  
AND PLANT PROTECTION IN AGRICULTURE
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the legislation on quarantine and plant protection. The characteristics 
of the state of legal regulation are given, taking into account its latest changes. The close connection between the supra-
national and national levels of sources of law aimed at ensuring phytosanitary safety is emphasised. Positive and negative 
trends in the development of legal regulation have been identified, namely consistent legal support for digitalisation in crop 
production, ignoring individuals as participants in relations in the field of quarantine and plant protection, simplifying re-
quirements in the field of trade and use with plant protection products. The need to supplement and clarify the correlation 
of key legal categories is substantiated. The conclusion is argued about the need to specify the legislative framework for 
regulating relations in the field of quarantine and plant protection with the participation of individuals.

Кeywords: legal regulation of quarantine and plant protection; regulations on the use of pesticides; agricultural legisla-
tion; agricultural law. 
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Введение

1Демиденко А. Г. Комментарий к Закону Республики Беларусь от 25 декабря 2005 г. «О защите растений» (по состоянию 
на 23.10.2008) [Электронный ресурс] // ilex : информ. правовая система / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. Минск, 2024 ; Он же. Комментарий «Новое в законодательстве о карантине и защите растений (комментарий 
к Закону Республики Беларусь от 18.07.2016 № 398-З “О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь 
"О защите растений"”) (по состоянию на 23.08.2016)»: в 3 ч. [Электронный ресурс] // Там же.

Одним из факторов эффективности сельского хо-
зяйства в целом и растениеводства в частности явля-
ется наличие обеспечительного правового механизма, 
регламентирующего отношения в области карантина 
и защиты растений в целях предотвращения потерь 
растительной продукции в результате воздействия 
вредных организмов. Законодательные основы дан-
ных отношений определены Законом Республики 
Беларусь от 25 декабря 2005 г. № 77-З «О карантине 
и защите растений» (далее – Закон «О карантине и за-
щите растений»), нормы которого детализированы 
в постановлениях органов исполнительной власти, 
однако правовое регулирование рассматриваемых 
отношений не ограничивается специальным законо-
дательством. Особое значение имеет адаптивность 
данного объемного нормативного массива к изме-
няющимся условиям с сохранением в качестве прио-
ритета обеспечения продовольственной, биологи-
ческой, экологической безопасности. Несмотря на 
существующие экономические вызовы, сохраняет-
ся направленность агропромышленного комплекса 
на эффективное функционирование, расширение 
и диверсификацию экспорта, что предполагает не-
обходимость создания и поддержания благопри-
ятного правового режима осуществления сельско-
хозяйственной деятельности, который в том числе 
стимулирует производство конкурентоспособной 
сельскохозяйственной продукции, соответствующей 

не только требованиям безопасности (в санитарном, 
фитосанитарном и иных отношениях), но и запросам 
в отношении ее качества. При этом развитие в Респу-
блике Беларусь зеленой экономики, последовательное 
движение к достижению целей устойчивого развития 
предполагают обязательный учет при регулировании 
отношений в области карантина и защиты растений 
социальных и экологических аспектов, в частности, 
необходимости обеспечить безопасность населения, 
животных, экологическую безопасность при обраще-
нии со средствами защиты растений, снижение его 
вредного воздействия на окружающую среду, со-
блюдение интересов различных субъектов сельско-
хозяйственной деятельности, в том числе граждан.

В отечественной юридической литературе пра-
вовое регулирование карантина и защиты расте-
ний выступало предметом исследования в связи 
с развитием и обновлением законодательства1 [1], 
анализировалось в контексте межгосударственной 
интеграции [2]. Также рассматривались отдельные 
связанные с ним вопросы, в частности, обращение 
со средствами защиты растений и обеспечение безо-
пасности [3]. Цель данной статьи – охарактеризовать 
актуальные черты и выявить проблемные аспекты 
правового регулирования карантина и защиты рас-
тений с учетом его последних изменений, а также 
определить возможные пути совершенствования 
законодательства.

Основная часть

Наиболее строгие аграрно-правовые требования 
применяются в целях обеспечения карантинной 
фитосанитарной безопасности, они связаны с по-
нятием «карантин растений» – правовой режим, 
предусматривающий систему мер по охране рас-
тений и растительной продукции от карантинных 
объектов (вредных организмов, отсутствующих или 
ограниченно распространенных на территории Ре-
спублики Беларусь (ст. 1 Закона «О карантине и за-
щите растений»)). 

Следует подчеркнуть возрастающую роль источни-
ков международного права в регулировании данных 
отношений и их влияние на качество и содержа-
ние аграрного законодательства [4, с. 20]. Правовое 
обеспечение функционирования и развития общего 
аграрного рынка в ЕАЭС, Союзном государстве и СНГ, 
реализация задачи по импортозамещению в значи-
мых для сельского хозяйства областях, в частности 
селекции и семеноводстве, сопровождается последо-
вательным внедрением на наднациональном уровне 

обеспечительных правовых механизмов и мер по 
сближению правовых систем государств, входящих 
в названные образования. В наибольшей степени 
данные процессы проявляются в форме гармони-
зации и унификации законодательства го сударств-
членов в связи с реализацией в ЕАЭС согла сованной 
(скоординированной) агропромышленной полити-
ки, согласованной политики в сфере применения са-
нитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных 
фитосанитарных мер, сопровождающейся формиро-
ванием развитой, системной и детальной правовой 
основы в виде источников права ЕАЭС. В частности, 
необходимость обеспечить согласованность нацио-
нального законодательства и Договора о Евразий-
ском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также 
других источников права ЕАЭС обусловили принятие 
в 2016 г. новой редакции Закона «О карантине и за-
щите растений». Многие из принятых в то время 
документов (Единый перечень карантинных объ-
ектов ЕАЭС, Единые карантинные фитосанитарные 
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требования, предъявляемые к подкарантинной про-
дукции и подкарантинным объектам на таможенной 
границе и на таможенной территории Евразийского 
экономического союза, Единые правила и нормы обе-
спечения карантина растений на таможенной тер-
ритории Евразийского экономического союза и др.) 
имеют прямое действие в Беларуси. 

Отметим, что применение карантинных фито-
санитарных мер не ограничивается осуществлением 
международной торговли подкарантинной продук-
цией, ее перемещением между странами. Так, напри-
мер, Едиными правилами и нормами обеспечения 
карантина растений на таможенной территории Ев-
разийского экономического союза, утвержденными 
Решением Совета Евразийской экономической ко-
миссии от 30 ноября 2016 г. № 159, регламентируется 
проведение государствами-членами карантинных 
фитосанитарных обследований на своей территории. 

Изменения, внесенные в Закон «О карантине и за-
щите растений» Законом Республики Беларусь от 19 ок-
тября 2023 г. № 306-З, также в значительной степени 
обусловлены развитием регламентации фитосанитар-
ных мер в ЕАЭС, в частности карантинных фитосани-
тарных обследований мест и (или) участков произ-
водства (изготовления), сортировки, складирования 
и упаковки семенного и посадочного материала, вво-
зимого на таможенную территорию ЕАЭС из третьих 
стран2 (новеллы Закона «О каран тине и защите рас-
тений» о контроле в местах производства, отгрузки 
семенного и посадочного материала, являющегося 
подкарантинной продукцией и предназначенного для 
ввоза в Республику Беларусь), прослеживаемости под-
карантинной продукции, ввозимой из третьих стран 
и перемещаемой между государствами-членами3.

Принятые изменения продолжают устойчивую 
тенденцию последовательного правового обеспече-
ния цифровизации сельского хозяйства, ранее нашед-
шую отражение в законодательстве о живот новодстве 
(племенном деле в животноводстве, ве теринарной 
деятельности, идентификации, регистрации, просле-
живаемости животных и стад, идентификации и про - 
слеживаемости продукции животного происхождения). 
В частности, предусмотрено внедрение автоматизиро-
ванной информационной системы «БЕЛФИТО», пред-
назначенной для формирования, обработки, анализа 
и хранения информации о ввозимой на таможенную 
территорию ЕАЭС, вывозимой с нее и перемещаемой 
по таможенной территории ЕАЭС подкарантинной 
продукции в режиме реального времени. Обеспе-

2О внесении изменений в Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 30 ноября 2016 г. № 159 [Электронный 
ресурс] : Решение Совета Евраз. экон. комис., 26 янв. 2024 г., № 6 // ЭТАЛОН. Законодательство Респ. Беларусь / Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

3О внесении изменений в Правила реализации общих процессов в сфере информационного обеспечения применения 
карантинных фитосанитарных мер [Электронный ресурс] : Решение Коллегии Евраз. экон. комис., 17 окт. 2023 г., № 150 
// Там же ; Об утверждении Порядка прослеживаемости партий подкарантинной продукции (подкарантинных грузов, 
подкарантинных материалов, подкарантинных товаров), ввозимой на таможенную территорию Евразийского экономического 
союза и перемещаемой по таможенной территории Евразийского экономического союза [Электронный ресурс] : Решение 
Коллегии Евраз. экон. комис., 28 марта 2023 г., № 43 // Там же.

чение передачи информации в области фитосани-
тарного контроля в рамках интеграции федеральной 
государственной информационной системы «Аргус-
Фито» (Российская Федерация) и автоматизированной 
информационной системы «БЕЛФИТО» (Республика 
Беларусь) и проработка вопросов расширения перечня 
передаваемой информации и модернизации меха-
низмов передачи информации закреплены в качестве 
мероприятий по осуществлению аграрной политики 
как одного из основных направлений по реализации 
положений Договора о создании Союзного государства 
на 2024–2026 годы.

Защита растений определяется Законом «О ка-
рантине и защите растений» как правовой режим, 
который предусматривает систему мер по борьбе 
с особо опасными вредными организмами, а также 
порядок обращения со средствами защиты расте-
ний. На наш взгляд, данная формулировка нуждается 
в уточнении, поскольку она затрудняет определение 
соотношения указанного термина с иными близ-
кими по содержанию понятиями. Средства защиты 
растений могут использоваться не только для сни-
жения численности особо опасных вредных орга-
низмов, уменьшения их воздействия на растения 
и (или) растительную продукцию, но и, например, 
для ликвидации очагов карантинных объектов, а так-
же ограничения распространения и уменьшения 
численности инвазивных растений. 

В соответствии со ст. 1 Закона «О карантине и за-
щите растений» мероприятия по защите растений, 
в отличие от карантинных фитосанитарных меро-
приятий, направлены на борьбу с особо опасными 
вредными организмами – вредителями растений 
и (или) расти тельной продукции, возбудителями бо-
лезней рас те ний и сорняками, способными при до-
сти жении экономического порога вредоносности 
снижать качество и потребительскую ценность рас-
тений и растительной продукции и включенными 
в Перечень особо опасных вредителей, болезней рас-
тений и сорняков, определенный Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия Республики 
Беларусь по согласованию с Национальной академи-
ей наук Беларуси, установленный постановлением 
Министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь от 17 октября 2016 г. № 29. На-
званные в указанном перечне вредители растений 
и (или) растительной продукции, сорняки в большей 
или меньшей степени распространены на террито-
рии Беларуси, они включают как аборигенные виды 
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растений и животных, так и чужеродные (например, 
галинзога, колорадский жук, родиной которых явля-
ются Южная Америка и Северная Аме рика соответ-
ственно). Некоторые из сорняков, наряду с вредонос-
ностью для сельского хозяйства, имеют и важное для 
человека значение: продовольственное или кормовое 
(иван-чай узколистный, лебеда, щавель), лекарствен-
ное (горец, зверобой продырявленный, одуванчик 
лекарственный) и даже символическое (василек).

Закон «О карантине и защите растений» не обязы-
вает субъектов, занимающихся растениеводством, осу-
ществлять мероприятия по защите растений. Вместе 
с тем в соответствии с Законом Республики Беларусь 
от 14 июня 2003 г. № 205-З «О растительном мире» 
(далее – Закон «О растительном мире») пользова тели 
земельных участков или водных объектов в целях 
соб людения карантина и защиты объектов  расти-
тельного мира должны выполнять мероприятия по 
профилактике и своевременному обнаружению по-
явления болезней и вредителей, а также борьбе с ними, 
не допускать распространения вредителей и болезней 
объектов растительного мира. Данные обязанности 
касаются и субъектов сельскохозяйственной деятель-
ности с учетом того, что многие вредные организмы 
являются общими для объектов растительного мира 
и сельскохозяйственных культур.

Необходимость принятия мер в сельском хозяй-
стве обычно обусловлена экономической целесо-
образностью (когда количество вредных организмов 
достигает экономического порога вредоносности), 
так как своевременно принятые меры способству-
ют получению запланированного урожая или его 
сохранению. Вместе с тем отношения по выполне-
нию таких мероприятий не являются исключительно 
частноправовыми, поскольку имеют также социаль-
ный и экологический аспекты, могут существенно 
затрагивать общественные интересы. 

Так, например, урожайность и безопасность продук-
ции растениеводства влияют на состояние националь-
ной продовольственной безопасности. Для субъектов 
хозяйствования, производящих такую продукцию, 
регулярно разрабатываются, актуализируются орга-
низациями Национальной академии наук Беларуси, 
размещаются в открытом доступе технологические 
отраслевые регламенты защиты различных сельско-
хозяйственных культур4. Данные документы не явля-
ются нормативными правовыми актами и не имеют 
обязательного характера, однако выполняют инфор-
мационную и методическую функции. Несмотря на 
то что, например, в технологических отраслевых ре-
гламентах защиты лука репчатого и картофеля пред-

4Актуализированные регламенты в растениеводстве [Электронный ресурс]. URL: https://mshp.gov.by/ru/tkp-ru/view/aktu-
alizirovannye-reglamenty-v-rastenievodstve-3857 (дата обращения: 20.06.2024).

5Перечень удобрений и средств защиты растений, рекомендованных НАН Беларуси для применения при производстве 
органической продукции в растениеводстве [Электронный ресурс]. URL: https://mshp.gov.by/ru/documents_orgproizvodstvo-ru/
view/perechen-udobrenij-i-sredstv-zaschity-rastenij-rekomendovannyx-nan-belarusi-dlja-primenenija-pri-proizvods-8600 (дата 
обращения: 20.06.2024).

лагаемые мероприятия основываются в том числе на 
широком применении биологических, экологически 
безопасных и малотоксичных средств защиты рас-
тений в сроки, безопасные для полезных насекомых, 
которые способствуют оздоровлению окружающей 
сре ды, ведущая роль в них отводится химической 
защите растений, при использовании которой преду-
сматривается детальный регламент применения 
средств защиты растений, призванный при условии 
его соблюдения минимизировать вредное воздей-
ствие на окружающую среду. 

Экологически обусловленное и ориентирован-
ное на формирование культуры здорового питания 
населения содержание правового регулирования 
защиты растений при производстве органической 
продукции заключается в установлении в Законе 
Республики Беларусь от 9 ноября 2018 г. № 144-З 
«О производстве и обращении органической продук-
ции» запрета на использование химических средств 
защиты растений и закреплении законодательного 
требования использовать средства, вещества или 
их сочетания, разрешенные к применению в рас-
тениеводстве при производстве органической про-
дукции в соответствии с перечнем, определяемым 
Министерством сельского хозяйства и продоволь-
ствия Республики Беларусь по согласованию с На-
циональной академией наук Беларуси. Также раз-
работан и размещен в открытом доступе Перечень 
удобрений и средств защиты растений, рекомен-
дованных Национальной академией наук Беларуси 
для применения при производстве органической 
продукции в растениеводстве5, в котором указаны 
их конкретные наименования, отдельные характе-
ристики и сведения о производителе. Технические 
нормативные правовые акты, действующие в данной 
области, дополняют законодательные положения 
требованием применять биологические и механи-
ческие методы защиты растений (технический ко-
декс установившейся практики «Общие правила 
про изводства органической продукции», утверж-
денный постановлением Министерства сельского 
хозяйства и продовольствия Республики Беларусь от 
14 августа 2019 г. № 39, межгосударственный стан-
дарт (ГОСТ 33980-2016) «Продукция органического 
производства. Правила производства, переработ-
ки, маркировки и реализации», введенный в дей-
ствие постановлением Государственного комитета 
по стандартизации Республики Беларусь от 4 марта 
2019 г. № 12).

Угроза массового распространения вредных ор-
ганизмов напрямую затрагивает общественные ин-
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тересы и возрастает в случае, когда растениеводство 
осуществляется в рамках непредпринимательской 
деятельности граждан, как правило, отличающейся 
от коммерческого выращивания сельскохозяйствен-
ной продукции невысоким уровнем специальных 
знаний, ограниченным применением агротехники. 
Используемые для него земельные участки срав-
нительно невелики по размеру, часто расположены 
скученно (на территориях населенных пунктов, са-
доводческих товариществ и дачных кооперативов). 
Также имеет значение согласованность действий 
всех землепользователей в границах зараженной 
территории, достижение которой затруднительно. 
В запущенной ситуации может потребоваться ис-
пользование более действенных и интенсивных 
хи мических способов борьбы с вредными организ-
мами, что усиливает отрицательное воздействие на 
окружающую среду и требует дополнительных мер 
по снижению рисков для безопасности производи-
мой сельскохозяйственной продукции. 

Анализ законодательства о карантине и защите 
растений, к сожалению, свидетельствует о наметив-
шейся тенденции игнорировать физических лиц, за-
нимающихся сельскохозяйственной деятель ностью. 
Несмотря на то что физические лица названы За-
коном «О карантине и защите растений» в числе 
субъектов отношений в области карантина и защиты 
растений, где их права и обязанности детально не 
определены, установлена лишь обязанность соблю-
дать нормативные правовые акты, в том числе обя-
зательные для соблюдения требования технических 
нормативных правовых актов, в данной области. 
При этом надзор в указанной сфере в отношении 
физических лиц не предусмотрен (ст.  28 Закона 
«О карантине и защите растений»).

Специальным законодательством о сельскохозяй-
ственной деятельности граждан рассматривае мые от-
ношения регулируются непоследовательно. Так, в За-
коне Республики Беларусь от 11 ноября 2002 г. № 149-З 
«О личных подсобных хозяйствах граждан» сделана 
отсылка к иным актам законодательства. Производ-
ство гражданами продукции растениеводства на зе-
мельных участках для строительства и обслуживания 
жилого дома, зарегистрированной квартиры в блоки-
рованном жилом доме, дачного строительства, ого-
родничества в виде служебных наделов не получило 
специального правового регулирования. Закрепление 
Кодексом Республики Беларусь о земле обязанности 
землепользователей осуществлять мероприятия по 
охране земель (ст. 85 и 106) решает обозначенную 
проблему лишь частично. Требование предотвращать 
зарастание сельско хозяйственных земель древесно-
кустарниковой растительностью (насаждениями) 
и сорняками адресовано не гражданам в силу осо-
бенностей правового режима категории земель сель-
скохозяйственного назначения. Обязанность земле-
пользователей благоустраивать земельные участки 

по содержанию не может отождествляться с выполне-
нием мероприятий по защите растений. В частности, 
согласно Правилам благоустройства и содержания 
населенных пунктов, утвержденным постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 28 ноября 
2012 г. № 1087, благоустройство и содержание (экс-
плуатация) земельного участка, предоставленного 
для обслуживания одноквартирного жилого дома, 
квартиры в блокированном жилом доме, включают 
в себя обращение с объектами растительного мира, 
состоящее из озеленения и использования разре-
шенных к применению средств защиты растений, 
удаления объектов растительного мира, находящих-
ся в ненадлежащем, в том числе аварийном, состоя-
нии, регулирования распространения и численности 
борщевика Сосновского и иных видов ин вазивных 
растений, своевременного скашивания и удаления 
сорных растений. При этом под сорными растения-
ми понимаются травянистые растения, нарушающие 
условия произрастания, необходимые для обеспече-
ния жизнедеятельности растений, выращиваемых 
и используемых в целях озеленения (о сельскохозяй-
ственных растениях речь не ведется).

Положением о садоводческом товариществе, ут-
вержденным Указом Президента Республики Бела-
русь от 30 мая 2023 г. № 155, в отношении членов 
садоводческого товарищества предусмотрена обя-
занность выполнять мероприятия по защите расте-
ний. Вместе с тем в Типовых правилах внутреннего 
распорядка садоводческих товариществ, утвержден-
ных постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 1 декабря 2023 г. № 846, установлено, 
что членам товарищества необходимо своевремен-
но проводить мероприятия по борьбе с сорняками, 
при этом о вредителях и болезнях растений норма 
умалчивает (в ранее действующем законодательстве 
данные объекты назывались). 

В Перечень особо опасных вредителей, болезней 
растений и сорняков включены не все вредные ор-
ганизмы и болезни сельскохозяйственных культур, 
способные при достижении экономического порога 
вредоносности снижать качество и потребительскую 
ценность растений и растительной продукции. Так, 
например, в 2014–2015 гг. в Беларуси появилась, 
а в 2019–2020 гг. широко распространилась и при-
обрела характер эпифитотии ржавчина груши, вы-
зываемая грибом Gymnosporangium sabinae (Dicks.) 
G. Winter [5, c. 55]. Как отмечают специалисты, благо-
приятные условия для развития данного инвазив-
ного возбудителя заболевания как на территории 
нашей страны, так и в других странах со схожим кли-
матом сложились благодаря использованию в озе-
ленении интродуцированных видов можжевельни-
ка, восприимчивых к грибу, вблизи груш [5, с. 55; 
6, с. 23–24]. Такое соседство растений наиболее часто 
встречается именно на земельных участках, принад-
лежащих гражданам.
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Занимаясь растениеводством, субъекты сельско-
хозяйственной деятельности становятся также участ-
никами экологических правоотношений по регулиро-
ванию распространения и численности растений. Их 
объектом выступают не относящиеся ни к карантин-
ным объектам, ни к особо опасным сорнякам инва-
зивные и содержащие наркотические вещества виды 
растений, распространение и численность ко торых 
подлежат регулированию в соответствии с Законом 
«О растительном мире». Предотвращение нанесения 
вреда сельскохозяйственным культурам в данном 
случае не является первостепенной задачей право-
вого регулирования, хотя и принимается во внима-
ние. Важнейшие цели проведения мероприятий – 
охрана жизни и здоровья граждан, охрана и защита 
объектов животного мира и среды их обитания, объ-
ектов растительного мира и среды их произраста-
ния, водных объектов, окружающей среды в целом, 
поскольку растения, относящиеся к видам растений, 
распространение и численность которых подлежат 
регулированию, создают угрозу для сохранения био-
логического разнообразия. 

Положение о порядке проведения мероприятий 
по регулированию распространения и численности 
видов растений, распространение и численность ко-
торых подлежат регулированию, утверждено по-
становлением Совета Министров Республики Бела-
русь от 7 декабря 2016 г. № 1002. В установленный 
этим же актом перечень видов растений включены 
борщевик Сосновского, борщевик Мантегацци, зо-
лотарник канадский, золотарник гигантский, клен 
ясенелистный, конопля посевная, мак снотворный, 
робиния лжеакация, эхиноцистис лопастной, ам-
брозия полыннолистная. Проведение работ по регу-
лированию распространения и численности видов 
растений (в сущности, по их уничтожению) возложено 
на пользователей земельных участков, в границах ко-
торых произрастают данные объекты, за исключением 
растений, содержащих наркотические вещества (в от-
ношении них работы выполняются уполномоченной 
местным исполнительным и распорядительным ор-
ганом организацией). Согласно указанному положе-
нию работы могут выполняться в том числе хими-
ческим способом, заключающимся в применении 
пестицидов, а потому в данном случае отношения 
будут регулироваться законодательством о карантине 
и защите растений, а также санитарными норма-
ми и правилами. Перечисленные растения, кроме 
амброзии полыннолистной, в соответствии с За-
коном «О растительном мире», также запрещены 
к интро дукции и (или) акклиматизации, выращива-
нию и реа лизации.

6 Тепличная белокрылка – распространенный вредитель огурца и томата защищенного грунта [Электронный ресурс]. URL: 
https://mshp.gov.by/ru/news-ru/view/teplichnaj-9453-2024/ (дата обращения: 20.06.2024).

7Яско А. Опасные чужеродные моллюски вытесняют сородичей с огородов [Электронный ресурс]. URL: https://www.sb.by/
articles/ispanskiy-gost-khuzhe-koloradskogo.html (дата обращения: 20.06.2024) ; Наземные беспозвоночные [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.ias.by/index.php/ru/mega-vertical/category2 (дата обращения: 20.06.2024). 

Вред сельскохозяйственным растениям и (или) 
растительной продукции также причиняют инвазив-
ные чужеродные виды животных, не относящиеся 
к карантинным объектам и особо опасным вредите-
лям. К числу таковых относят, например, белокрылку 
тепличную (оранжерейную), отличающуюся высокой 
вредоносностью и плодовитостью в условиях произ-
водственных теплиц6, слизня испанского, представ-
ляющего угрозу для биоразнообразия, поскольку он 
способен вытеснить аборигенные виды слизней, так-
же данный вид слизня расширяет круг и увеличивает 
численность промежуточных хозяев ряда гельмин-
тов7. Необходимость борьбы со многими объектами 
данной группы не ставится под сомнение специали-
стами [7, с. 44], а потому требуется своевременное 
закрепление соответствующего правового основания. 

В данном контексте примечательны вступившие 
в силу 25 апреля 2024 г. положения Протокола о вне-
сении изменений в Договор о Евразийском экономи-
ческом союзе от 29 мая 2014 г., подписанного 25 мая 
2023 г., об экстренных фитосанитарных мерах. Так, 
согласно ст. 59-1 данного договора экстренные фито-
санитарные меры применяются в отношении вредных 
организмов, не включенных в Единый перечень ка-
рантинных объектов союза и представляющих фито - 
санитарный риск, на период до включения соответ-
ствующих вредных организмов в указанный пере-
чень либо до получения результата анализа фитоса-
нитарного риска в отношении вредных организмов, 
подтверждающего отсутствие такого риска. В на-
званном документе определены случаи, в которых 
государство-член вправе вводить такие меры, вно-
сить предложение об их введении на таможенной 
территории ЕАЭС. В целях обеспечения биологи-
ческой и продовольственной безопасности, а также 
согласованности национального законодательства 
и источников права ЕАЭС представляется необходи-
мым ввести в Закон «О карантине и защите растений» 
соответствующее понятие и определить его соотно-
шение с правовыми режимами карантина растений 
и защиты растений. 

Особого внимания в контексте обеспечения не 
только биологической, фитосанитарной, экологиче-
ской безопасности, но и охраны жизни и здоровья на-
селения, безопасности продовольствия заслуживает 
вопрос о правовом регулировании отношений по об-
ращению со средствами защиты растений. Соответ-
ствующего специального закона, как в ряде других 
государств [1, с. 419–420], в Беларуси нет. Законода-
тельные основы установлены Законом «О каранти-
не и защите растений», в котором данным объек-
там и обращению с ними посвящена отдельная глава. 
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 Кроме того, рассматриваемые отношения регули-
руются законодательством в области санитарно-
эпидемиологического благополу чия населения (что 
следовало бы отразить в ст. 2 Закона «О карантине 
и защите растений»), а также законодательством 
в области охраны окружающей среды и рациональ-
ного использования природных ресурсов, источни-
ками права ЕАЭС.

Последние изменения Закона «О карантине и за-
щите растений» затронули общественные отноше-
ния по поводу обращения со средствами защиты 
растений, процесс обновления продолжается, однако 
учтены не все проблемные моменты. Содержание 
действующих актов законодательства и проектов 
нормативных правовых актов, связанных с каранти-
ном и защитой растений, свидетельствует об уходе 
законодателя от установления более строгих требо-
ваний при очевидной нацеленности на упорядоче-
ние правоотношений. Однако нельзя однозначно 
констатировать упрощение требований, поскольку 
оно в некоторых случаях носит формальный характер. 
Так, на смену положениям Закона «О карантине и за-
щите растений» о лицензировании оптовой торговли 
средствами защиты растений, которое не было обес-
печено правовым закреплением соответствующей 
процедуры и фактически не осуществлялось, введен 
уведомительный порядок такой деятельности. Это 
нововведение – важный шаг в совершенствовании ре-
гулирования сферы тор говли пестицидами, позволяю-
щий организовать учет субъектов, реализующих та-
кой специфический товар, что необходимо для более 
эффективного осуществления контрольно-надзор ной 
деятельности и реализации иных элементов право-
вого механизма по обеспечению различных аспектов 
безопасности в связи с обращением со средствами за-
щиты растений. Вместе с тем уведомительный порядок 
едва ли можно считать разрешительным механиз-
мом, ведь правоустанавливающий или правопрекра-
щающий юридический факт – правоприменительный 
акт – не предусмотрен. При этом именно разреши-
тельный механизм дополнительно к институтам над-
зора и ответственности, на наш взгляд, в данном слу-
чае способен обеспечить наиболее высокие гарантии 
защиты охраняемых законом публичных интересов, 
в первую очередь безопасности (в продовольствен-
ном, санитарном, ветеринарном и фитосанитарном 
отношениях). 

В Беларуси уже имеется опыт введения Указом 
Президента Республики Беларусь от 18 июля 2016 г. 
№ 271 «О централизации закупок средств защиты 
растений» на два года такой меры воздействия на 
рынок средств защиты растений, как централизо-
ванные закупки средств защиты растений для ор-
ганизаций, осуществляющих деятельность по вы-

8Обоснование необходимости принятия (издания) Закона Республики Беларусь «Об изменении Закона Республики Беларусь 
“О карантине и защите растений”» [Электронный ресурс]. URL: https://mshp.gov.by/ru/draft-laws-ru (дата обращения: 20.06.2024).

ращиванию сельскохозяйственных культур, а также 
деятельность по выращиванию данных культур и пе-
реработке продукции сельского хозяйства. В 2020 г. 
Министерством сельского хозяйства и продоволь-
ствия Республики Беларусь была обоснована, но не 
была реализована замена лицензирования оптовой 
торговли средствами защиты растений на схожий, 
но более мягкий разрешительный механизм, широко 
распространенный в аграрном праве, – обязатель-
ное включение в реестр субъектов оптовой торгов-
ли средствами защиты растений. Для реализации 
этой замены предполагалось установить требования, 
соблюдение которых дает возможность включения 
в реестр, основания исключения из него8. 

На наш взгляд, нуждаются в уточнении требова-
ния по применению средств защиты растений. Так, 
адресованную юридическим лицам и индивиду-
альным предпринимателям норму ч. 2 ст. 22 Зако-
на «О карантине и защите растений» о соблюдении 
требований санитарных норм и правил, иных обяза-
тельных требований технических нормативных пра-
вовых актов, рекомендаций по применению средств 
защиты растений и об учете требований, установ-
ленных законодательными актами в области охраны 
окружающей среды и рационального использова-
ния природных ресурсов, следует распространить 
на все случаи применения средств защиты растений 
(не только при реализации карантинных фитоса-
нитарных мероприятий и мероприятий по защи-
те растений), в частности на случаи использования 
химического способа регулирования распростране-
ния и чис ленности видов растений, распространение 
и числен ность которых подлежат регулированию, 
а также на случаи реализации экстренных фитоса-
нитарных мер. 

Недостатком Закона «О карантине и защите рас-
тений» представляется то, что в нем не конкрети-
зированы требования к обращению со средствами 
защиты растений для физических лиц, за исключе-
нием запрета на ввоз на таможенную территорию 
ЕАЭС средств защиты растений в качестве товаров 
для личного пользования. Из всего массива законо-
дательства о сельскохозяйственной деятельности 
граждан только в Типовых правилах внутреннего 
распорядка садоводческих товариществ установлено, 
что мероприятия с использованием средств защиты 
растений должны проводиться в строгом соответ-
ствии с инструкцией по их применению. Запрет на 
применение гражданами средств защиты растений 
опреде ленных классов опасности (но только в лич-
ных подсобных хо зяйствах) установлен санитарными 
нормами и правилами «Гигиеническая безопасность 
средств защиты растений», утвержденными постанов-
лением Министерства здравоохранения Республики 
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Беларусь от 20 января 2017 г. № 9, тогда как в данном 
случае следовало бы вести речь о полном запрете на 
применение таких веществ гражданами. 

Данный пробел вызывает обеспокоенность особен-
но в связи с вопросом об обеспечении безопасно сти 
производимой физическими лицами продукции рас-
тениеводства, которую они потребляют сами и реа-
лизуют другим гражданам, а также которой кормят 
членов своей семьи. Отметим, что ключевой доку-
мент, устанавливающий требования безопасности – 
технический регламент Таможенного союза «О безо-
пасности пищевой продукции» (ТР  ТС  021/2011), 
принятый Решением Комиссии Таможенного союза 
от 9 декабря 2011 г. № 880, не распространяется на пи-
щевую продукцию, производимую гражданами в до-
машних условиях, в личных подсобных хозяйствах 
или производимую гражданами, занимающимися 
садоводством, огородничеством, животноводством, 
а также на процессы производства (изготовления), 
хранения, перевозки (транспортирования) и ути-
лизации пищевой продукции, предназначенной 
только для личного потребления и не предназна-
ченной для выпуска в обращение на таможенной 
территории Таможенного союза. Положением о по-
рядке проведения ветеринарно-санитарной экспер-
тизы и ветеринарно-санитарного осмотра продук-
тов животного происхождения, а также продуктов 
растительного происхождения при их реализации 
на рынках, утвержденным постановлением Со-
вета Министров Республики Беларусь от 29 апреля 
2017 г. № 319, предусмотрена ветеринарно-сани-
тарная экспертиза продуктов растительного про-
исхождения при их реализации на рынке (однако 
продукция также может реализовываться и в дру - 
гих местах, например, установленных местными ис-
полнительными и распорядительными органами), 
но при этом определение содержания пестицидов 
не осуществляется.

Таким образом, необходимо распространить на 
граждан указанное выше требование, закрепленное 
в ч. 2 ст. 22 Закона «О карантине и защите растений». 
Кроме того, с 1 октября 2024 г. после вступления в силу 
последних изменений законодательства о предпри-
нимательской деятельности вместо индивидуаль-
ных предпринимателей рассматриваемую норму 
следует адресовать физическим лицам, ведущим ин-
дивидуальную предпринимательскую деятельность. 
Это обстоятельство связано с тем, что в перечне ви-
дов деятельности, разрешенных для осуществления 
в качестве самостоятельной профессиональной дея-
тельности, определенном постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 28 июня 2024 г. 
№ 457 «О видах индивидуальной предпринима-
тельской деятельности», названо оказание услуг по 
выращиванию сельскохозяйственной продукции. 
Данный вид деятельности включает защиту сель-

9Проект постановления Министерства здравоохранения «Об утверждении санитарных норм и правил» (сантребования 
к применению и условиям хранения средств защиты растений, агрохимикатов и минеральных удобрений) [Электронный 
ресурс]. URL: https://forumpravo.by/publichnoe-obsuzhdenie-proektov-nра/forum15/17339/ (дата обращения: 20.06.2024).

скохозяйственных культур от болезней, насекомых-
вредителей и грызунов (код 0161 общегосударствен-
ного классификатора Республики Беларусь (ОКРБ 
005-2011) «Виды экономической деятельности», 
утвержденного постановлением Государственного 
комитета по стандартизации Республики Беларусь 
от 5 декабря 2011 г. № 85).

На наш взгляд, в гл. 4 Закона «О карантине и за-
щите растений» должны найти отражение общие 
положения, ограничивающие доступность для граж-
дан опасных средств защиты растений, обращение 
с которыми требует специальных знаний и навы-
ков. В данном случае нельзя говорить об абсолютном 
пробеле в правовом регулировании, однако имею-
щиеся нормы закрепляются разрозненно и недо-
статочно четко устанавливают указанные ограниче-
ния. Кроме того, значимость данных общественных 
отношений требует повышения уровня правового 
регулирования и установления соответствующих за-
конодательных гарантий обеспечения безопасности 
при обращении со средствами защиты растений. 

Небезупречным представляется планируемое об-
новление действующих санитарных норм и правил 
«Требования к применению, условиям перевозки 
и хранения пестицидов (средств защиты растений), 
агрохимикатов и минеральных удобрений», утверж-
денных постановлением Министерства здравоох-
ранения Республики Беларусь от 27 сентября 2012 г. 
№ 1499. Содержание представленного для  обще-
ственного обсуждения проекта новых санитарных 
норм и правил свидетельствует о том, что требова-
ния планируется существенно упростить и сокра-
тить. Вызывает опасение тот факт, что в проекте 
отсутствуют действующие сегодня требования безо-
пасности при изготовлении и применении отрав-
ленных приманок, использовании средств защиты 
растений, агрохимикатов и минеральных удобре-
ний в животноводстве и птицеводстве, в лесном 
хозяйстве, на землях железнодорожного транспор-
та и несельскохозяйственного использования, из 
него исключены многие природоохранные требо-
вания, цен ные в силу своей информационной роли 
отсылающие к экологическому законодательству 
нормы и направленные на защиту пчел и обеспе-
чение безопасности продукции пчеловодства по-
ложения. Также проект санитарных норм и правил 
продолжает обозначенную выше негативную тен-
денцию в отношении физических лиц: в нем нет 
требований к применению пестицидов (средств за-
щиты растений) и агрохимикатов гражданами при 
осуществлении сельскохозяйственной деятельности. 
Представляется, что утверждение данного проекта 
в обнародованной редакции должно сопровождаться 
принятием комплекса нормативных правовых актов, 
восполняющих образовавшиеся в правовом регули-
ровании пробелы. 
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Заключение

При регулировании карантина и защиты растений, 
обращения со средствами защиты растений важен 
учет ценности и тесной взаимосвязи охраняе мых 
законодательством благ, в частности, жизни и здо-
ровья населения, безопасности пищевых продук-
тов, экологической безопасности. Их обеспечение 
не пред усмотрено в качестве цели принятия Закона 
«О карантине и защите растений», однако в самом 
законе оно заложено в качестве принципа карантина 
и защиты растений (ст. 5). В связи с вышесказанным 
особенно важна согласованность положений данного 
закона и иных актов законодательства, в частности 
экологического, аграрного законодательства и за-
конодательства о санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения, во избежание пробелов 
в правовом регулировании. Очевидно, что многие 
требования к рассматриваемой деятельности служат 
для решения одновременно нескольких задач, свя-
занных с различными объектами правоотношений. 

Национальное законодательство в области каран-
тина и защиты растений развивается в тесной взаи-
мосвязи с источниками права межгосударственных 
образований с участием Республики Беларусь, обес-
печивающими формирование и развитие общего 
аграрного рынка, реализацию аграрной политики 
и политики в сфере применения санитарных, вете-
ринарно-санитарных и карантинных фитосанитар-
ных мер. В целях укрепления биологической и про-
довольственной безопасности, а также обеспечения 
согласованности национального законодательства 
и источников права ЕАЭС представляется необходи-
мым ввести в Закон «О карантине и защите растений» 
понятие экстренных фитосанитарных мер и опреде-
лить его соотношение с правовыми режимами каран-
тина растений и защиты растений. Для достижения 

полноты законодательного закрепления ключевых 
юридических категорий в рассматриваемой области 
нужно уточнить соотношение правового режима за-
щиты растений, охватывающего порядок обращения 
со средствами защиты растений, со смежными поня-
тиями, также подразумевающими такое обращение. 

При регламентации обращения со средствами 
за щиты растений важен баланс между необходи-
мостью создать и поддерживать благоприятный 
правовой режим осуществления сельскохозяй-
ственной деятельности посредством упрощения 
требований с одной стороны и обеспечения раз-
личных аспектов безопасности с другой стороны. 
Представляется, что разрешительный порядок осу-
ществления оптовой торговли средствами защиты 
растений в сочетании с институтами учета, надзора 
и ответственности способен обеспечить более высо-
кие гарантии защиты охраняемых законом нацио-
нальных интересов, чем уведомительный порядок. 
Закрепленные ч. 2 ст. 22 Закона «О карантине и за-
щите растений» требования к применению средств 
защиты растений должны охватывать случаи ис-
пользования химического способа регулирования 
распространения и численности видов растений, рас-
пространение и численность которых подлежат регу-
лированию, а также случаи реализации экстренных 
фитосанитарных мер.

Нуждаются в конкретизации законодательные ос-
новы регулирования отношений в области карантина 
и защиты растений с участием физических лиц с уче-
том специфики этой группы субъектов. В частности, 
целесообразны детализация их прав и обязанностей, 
распространение на данных лиц положений о надзоре 
в указанной сфере и требований, применяемых при 
обращении со средствами защиты растений.
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