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Аннотация. Исследуется важность поддержания общественного доверия к государству и праву как главного фактора 
устойчивости конституционно-правового развития. Выявляются особенности формирования и проявления доверия 
в конституционно-правовых отношениях. Анализируются акты Конституционного Суда Республики Беларусь, в кото-
рых обосновывается конституционный принцип доверия граждан к институтам государственной власти и правовой 
системе, раскрываются его общесоциальные аспекты и роль доверия как элемента действующего права, указывается 
на должное развитие законодательных механизмов, способствующих последовательному укреплению общественного 
доверия. Делается вывод о том, что Конституция Республики Беларусь как основополагающий общественный договор 
актуализирует ценность доверия, устанавливает соответствующие требования к деятельности должностных лиц госу-
дарства и представителей государственных органов, а также выступает основой правовых механизмов, направленных 
на поддержание общественного доверия.
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Abstract. The author of the article examines the importance of maintaining public confidence in the state and law as a crucial 
factor for the sustainability of constitutional and legal development. Features of formation and manifestation of confidence 
in constitutional and legal relations are identified. The author analyses the acts of the Constitutional Court of the Republic of  
Belarus, in which the constitutional principle of citizens’ confidence in the government institutions and the legal system 
is justified, its general social aspects and the role of confidence as an element of applicable law are highlighted, the appro-
priate development of legislative mechanisms that contribute to the progressive building of public confidence is pointed out. 
The conclusion is made that the Constitution of the Republic of Belarus as a fundamental social contract actualises the value 
of confidence, establishes appropriate requirements for state officials, activities of state bodies and serves as the basis for 
legal mechanisms, aimed at maintaining public confidence.
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Введение

1Согласие и доверие между личностью, обществом и госвластью. Миклашевич о значении Конституции // БелТА. URL: 
https://belta.by/interview/view/soglasie-i-doverie-mezhdu-lichnostjju-obschestvom-i-gosvlastjju-miklashevich-o-znachenii-
konstitutsii-9141/ (дата обращения: 10.09.2025).

Доверие является базовой ценностью человеческо-
го сообщества, необходимым условием гармоничного 
и устойчивого социального взаимодействия. Обра-
щение к феномену доверия как компоненту морали 
и порядка в социуме имеет давнюю традицию в фило-
софских и иных общественных науках [1, с. 32–33]. 
А. Волан писал, что правитель должен заботиться 
о том, чтобы «среди людей соблюдалось доверие, кото-
рое некоторые мудрецы вполне правильно называли 
фундаментом справедливости» [2, с. 79]. В современ-
ной научной литературе представители различных 
отраслей анализируют специфические проявления 
доверия в конкретных общественных отношениях 
и, соответственно, по-разному трактуют содержание 
данного феномена. Большинство исследователей 
определяют доверие как уверенно позитивные или 
оптимистические ожидания относительно поведения 
другого, указывают на роль доверия в должной орга-
низации общественной жизни [3, с. 4; 4, с. 34]. 

Важность поддержания доверия общества к госу
дарству и праву, сбережения исторических и со
циокультурных оснований доверия неизменно под-
черкивается в юридической литературе. По мнению 
И. А. Ильина, доверие является «необходимою осно-
вою общества, правопорядка и политического суще-
ствования», оно «лежит в основании как частного, 
так и публичного правоотношения» [5, с. 32–33]. Роль 
взаимного доверия при формировании такой соци-
альной общности, как народ, отмечал А. М. Абрамо-
вич [6, с. 210]. Различные сущностные аспекты до-
верия как фундамента устойчивых правоотношений 

описаны в работах С. С. Алексеева, В. Г. Беспалько, 
Н. А. Власенко, А. А. Малиновского, Н. П. Маюро- 
ва, А. М. Михайлова, В. С. Нерсесянца, А. Х. Саи- 
дова, А. С. Туманова и других теоретиков права.

В конституционном праве доктрина доверия фор-
мируется на базе признания высокого потенциала 
данного феномена для последовательного введения 
конституционных основ в жизнь общества и госу-
дарства. Как отмечает П. П. Миклашевич, «в совре-
менных условиях Конституция… выступает как на-
полненный реальным содержанием общественный 
договор, на основе которого достигаются согласие 
и доверие между личностью, обществом и государ-
ственной властью»1. Соответствующая проблемати-
ка освещена в трудах Н. А. Арапова, С. Н. Бабурина, 
А. А. Клишаса, А. Н. Кокотова, С. А. Нарутто, А. В. Ни-
китина, Л. П. Рассказова, В. П. Малахова, Н. Ф. Меду-
шевской, П. П. Миклашевича, Т. Я. Хабриевой и др.

Вместе с тем феномен доверия как необходимая 
основа укрепления конституционного правосозна-
ния, динамизма и устойчивости конституционно-
правового развития в отраслевой теории исследо-
ван фрагментарно. В условиях растущей значимости 
ценностных оснований жизни современного обще-
ства и государства необходим системный анализ во-
просов о роли доверия в общественно-политическом  
развитии, особенностях его формирования и про-
явления как элемента правосознания в конституци-
онно-правовых отношениях, дальнейшем развитии 
конституционно-правовых механизмов, способ
ствующих его последовательному укреплению.
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2Малахов В. П. Философия права. Идеи и предположения : учеб. пособие. М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. С. 348.
3Напольских И. М. Доверие как условие эффективности действия права : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 5.1.1. М., 2024. С. 3.

Понятие «доверие», означающее уверенность 
в добросовестности, искренности других лиц, пра-
вильности чего-либо, подразумевает прежде всего 
наличие соответствующих нравственных и психо-
логических процессов, которые в конкретных обще-
ственных отношениях обладают специфическими 
характеристиками.

В научной литературе обоснованно обращает-
ся внимание на воплощение в понятии «доверие» 
взаимообусловленности морального и юридическо-
го компонентов права. Мораль и право, как отмечает 
В. П. Малахов, «предстают как двуединство задач 
человеческой жизни в обществе, качественно раз-
личаются на уровне целей, но не ценностей. Между 
ними функциональные различия, а не структурные 
и не сущностные»2. И. М. Напольских, также опреде-
ляя феномен доверия «одним из ключевых элемен-
тов генетической и историко-культурной связи пра-
ва и морали»3, полагает возможным рассматривать 
доверие в аспектах общечеловеческих, групповых 
и индивидуальных ценностей [7, с. 162].

Доверие в общественных процессах означает 
убежденность отдельно взятого субъекта в том, что 
другие будут действовать в соответствии с его ожида-
ниями позитивного поведения. Так, доверие к праву  
может выражаться в убежденности субъекта, всту
пающего в правоотношение, что его ожидания будут 
максимально реализованы в соответствии с разде
ляемыми им духовными ценностями для блага дан-
ного субъекта в имеющихся условиях.

С момента зарождения доверия как правовой 
категории в древнеримском праве генезис данного 
феномена в романо-германской и иных правовых 
системах свидетельствует о роли доверия как од-
ной из исходных важнейших ценностей формиро- 
вания и развития права [8; 9, с. 99].

Основой формирования общественного доверия 
выступают положения конституций современных 
государств, закрепляющие принципы правового де-
мократического государства, нормы об открытости 
и подконтрольности обществу государственной вла-
сти, признании государством прав и свобод человека 
и обязанности их гарантировать при ограничении 
данными правами и свободами властных функций 
государственных органов.

Как показывает анализ зарубежных конституций, 
непосредственно термин «доверие» (англ. сonfidence) 
встречается примерно в 150 из 193 действующих ос-
новных законов государств. В большинстве случаев, 
а именно более чем в 130 конституциях, доверие 
фигурирует в разделе, регулирующем организацию 
и разделение властей, в положениях о выражении 
доверия, вотуме недоверия, утрате доверия. Чаще 
других конституционными нормами регламенти-

руется вопрос о доверии Правительству (ст. 67 Кон-
ституции Федеративной Республики Германия, ст. 99 
и 101 Конституции Королевства Испания, ст. 53 и 94  
Конституции Итальянской Республики, ст. 56 и 61 Кон-
ституции Республики Казахстан, ст. 103 и 117 Консти- 
туции Российской Федерации, ст. 34-1, 49 и 50-1  
Конституции Французской Республики, ст. 119 Кон-
ституции Республики Узбекистан и др.). Конституция 
Республики Казахстан также содержит положения 
о выражении недоверия местным органам власти 
(акимам) (ст. 87).

В некоторых конституциях термином «доверие» 
обозначаются принцип, основы и (или) цели госу-
дарственной политики. Соответствующие положения 
закреплены, в частности, в ст. 4 Конституции Коро-
левства Бахрейн, согласно которой доверие наряду со 
свободой, равенством, безопасностью, доступностью 
знаний, социальной солидарностью и равенством 
возможностей отнесено к базовым принципам су-
ществования общества, гарантированным государ-
ством. Конституция Демократической Социалисти-
ческой Республики Шри-Ланка в числе руководящих 
принципов государственной политики предусматри-
вает укрепление государством национального един-
ства путем содействия сотрудничеству и взаимному 
доверию между всеми слоями народа (ст. 27). 

Нормы о доверии, подразумевающие необходи-
мость оправдать доверие народа, определяют консти-
туционные основы функционирования органов зако-
нодательной власти, судебной системы, армии и т. д. 
Статья 117 Конституции Алжирской Народной Демо-
кратической Республики гласит, что в рамках своих 
конституционных полномочий Парламент должен 
оправдывать доверие и надежды народа. В Конститу-
ции Королевства Бутан закреплены нормы о том, что 
судебная система должна защищать, поддерживать 
и отправлять правосудие справедливо и независимо, 
без страха, предпочтений или неоправданных задер-
жек в соответствии с принципом верховенства права, 
чтобы внушать доверие и уверенность, расширять 
доступ к правосудию (ст. 21). Соответствующие поло-
жения содержатся также в преамбулах Конституции 
Республики Бенин и Конституции Республики Чад, 
ст. 197А Конституции Кооперативной Республики 
Гайана и в основных законах иных государств.

В конституциях указывается также на инстру-
менты поддержания в обществе взаимного дове-
рия. Статья 75.1 Конституции Российской Федерации 
предусматривает создание условий для устойчивого 
экономического роста страны и повышения благо-
состояния граждан, взаимного доверия государства 
и общества при гарантировании защиты достоин-
ства граждан и уважения человека труда, обеспе-
чении сбалансированности прав и обязанностей 
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гражданина, социального партнерства, экономи-
ческой, политической и социальной солидарности. 
В преамбуле Конституции Республики Южный Судан 
отмечается деятельность по укреплению доверия 
в обществе посредством диалога.

Конституционные положения предусматривают 
конкретные требования к руководителям и иным 
должностным лицам органов государственной вла-
сти, членам судебной системы, государственным 
служащим, выполнение которых призвано обеспе-
чить взаимное доверие государства и граждан. Такие 
требования предъявляются, как правило, к качеству 
работы указанных лиц, их повседневному поведе-
нию и моральному облику в целом (ст. 165 Консти-
туции Республики Зимбабве, ст. 222 Конституции 
Республики Гамбия, ст. 73 Конституции Республики 
Кения, ст. 121 Конституции Белиза и др.). В Конститу-
ции Королевства Швеция установлено, что министр 
не может находиться на должности и заниматься 
деятельностью, которые могут подорвать обще-
ственное доверие к нему (ст. 2 гл. 6 Акта о форме 
правления).

Термин «доверие» используется, помимо прочего, 
при конституционном регулировании отношений, 
затрагивающих основные права личности. Так, Кон-
ституция Республики Казахстан устанавливает, что 
священнослужители не обязаны свидетельствовать 
против доверившихся им на исповеди (ст. 77). В Кон-
ституции Федеративной Республики Германия преду- 
смотрено, что о каждом судебном решении с прика-
зом о лишении свободы или продлении задержания 
должны быть немедленно извещены родственник 
задержанного или лицо, пользующееся его доверием 
(ст. 104). Аналогичные положения содержатся в Кон-
ституции Республики Ангола, Конституции Респуб
лики Кабо-Верде и других государств.

Руководствуясь конституционными принципа-
ми и нормами, конституционные суды государств 
мира в своих правовых позициях указывают на роль  
доверия как универсального конституционного 
принципа, который должен неукоснительно со-
блюдаться в конституционных правоотношениях. 
Так, Конституционный Суд Российской Федерации 
неоднократно обращал внимание на необходимость 
соблюдения «принципа поддержания доверия граж-
дан к закону и действиям государства», на значи-
мость «конституционного принципа поддержания 
доверия к действиям публичной власти», «прин-
ципа поддержания доверия к закону и действиям  
государства»4.

4По делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 1033 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи 
с жалобой акционерного общества «Таркетт рус» : постановление Конституц. Суда Рос. Федерации, 8 июля 2025 г., № 28-П 
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс. Россия / ООО «ЮрСпектр». М., 2025 ; По делу о проверке конституционности 
пунктов 1 и 2 статьи 302 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки Т. В. Панкратовой : по-
становление Конституц. Суда Рос. Федерации, 26 мая 2025 г., № 22-П [Электронный ресурс] // Там же ; По делу о проверке 
конституционности части 2 статьи 1, статей 86 и 87 и части 1 статьи 89 Жилищного кодекса Российской Федерации, а так- 
же частей первой и второй статьи 1 и абзацев второго и четвертого статьи 2 Закона Российской Федерации «О праве граждан 
Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» 
в связи с жалобой граждан И. В. Федониной и Ю. В. Федониной : постановление Конституц. Суда Рос. Федерации, 23 мая 
2025 г., № 21-П [Электронный ресурс] // Там же.

Анализируя нормы Конституции Республики 
Беларусь (далее – Конституция), можно убедиться, 
что непосредственно термин «доверие» исполь-
зуется при регулировании отношений, связанных 
с постановкой и решением вопроса о взаимоотно-
шениях с Правительством (ч. 1 ст. 94, п. 6 ч. 1 ст. 97, 
ч. 9 ст. 106). Емким понятием «доверие» обозначена 
также сущность конституционного механизма на-
деления представителей государства соответствую-
щими функциями, что следует из ч. 2 ст. 59, соглас-
но которой государственные органы, должностные 
и иные лица, которым доверено исполнение госу-
дарственных функций, обязаны в пределах своей 
компетенции принимать необходимые меры для 
реализации и защиты прав и свобод личности.

Цель поддержания доверия, т. е. формирования 
убежденности граждан в том, что их ожидания по от-
ношению к государству и иным конституционным 
субъектам будут реализованы на основе зафикси-
рованных в Конституции духовных и нравственных 
ценностей, а деятельность государственных органов 
будет отвечать потребностям и интересам граждан 
в возможной в имеющихся политических и соци-
ально-экономических условиях степени, непосред-
ственно либо имплицитно является составляющей 
многих других норм Конституции. 

Так, формирование в обществе доверия базиру-
ется на последовательной реализации в государ-
ственной политике Республики Беларусь положений 
Конституции о Республике Беларусь как демократи-
ческом социальном правовом государстве (ч. 1 ст. 1), 
признании человека, его прав, свобод и гарантий их 
реализации высшей ценностью и целью общества 
и государства, ответственности государства перед 
гражданином за создание условий для свободного 
и достойного развития личности (ст. 2), обеспече-
нии прав и свобод граждан Республики Беларусь 
как высшей цели государства (ч. 1 ст. 21), равенстве 
всех перед законом и праве без всякой дискримина-
ции на равную защиту прав и законных интересов 
(ст. 22), допустимости ограничения прав и свобод 
личности только в случаях, предусмотренных зако-
ном, в интересах национальной безопасности, обще-
ственного порядка, защиты нравственности, здоро-
вья населения, прав и свобод других лиц (ч. 1 ст. 23) 
и иных положений [10, с. 137].

Содержание положений Основного Закона, в ко-
торых непосредственно либо имплицитно выража-
ются условия обеспечения общественного доверия 
и его значимость, последовательно раскрывается  
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Конституционным Судом Республики Беларусь (да-
лее – Конституционный Суд) в заключениях и реше-
ниях, принимаемых при осуществлении контроля за 
конституционностью нормативных правовых актов 
в государстве посредством конституционного судо-
производства. Выявляя и актуализируя содержание 
конституционных ценностей, принципов и норм, 
Конституционный Суд ориентирует законодателя 
и правоприменителей на соблюдение Конституции,  
недопустимость искажения конституционных поло-
жений в законодательстве, правопонимании и пра
воприменении5.

Термин «доверие» используется более чем в 250 ак-
тах Конституционного Суда. Помимо прямого цити-
рования норм Конституции, Конституционный Суд 
обращается к данному феномену в своих ежегодных 
посланиях Президенту Республики Беларусь и пала-
там Национального собрания Республики Беларусь 
(более 100 положений), а также при формулирова-
нии правовых позиций, выступающих «неотъемле-
мой составляющей актов Конституционного Суда, его 
аргументированными точками зрения, мнениями, 
суждениями или выводами относительно конститу-
ционно-правовых принципов, правовых идей и иных 
фундаментальных правовых конструкций, которыми 
руководствовался Конституционный Суд, принимая 
решение по конкретному делу» [11, с. 113].

В контексте основополагающей идеи о значимо-
сти доверия в системе конституционализма Консти-
туционным Судом отмечено, что для реализации 
конституционных целей и ценностей необходима 
система мер общегосударственной, общенациональ-
ной, общегражданской поддержки, основанной на 
принципе взаимного доверия власти и народа6. Со-

5О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 14 марта 
2023 г., № Р-1304/2023 // Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0= 
K92301304 (дата обращения: 15.09.2025). 

6О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2018 г. : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
14 марта 2019 г., № Р‑1166/2019 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=K91901166&p1=1&p5=0 (дата об-
ращения: 15.09.2025).

7О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2020 году : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
11 марта 2021 г., № Р-1256/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=11031&p0=K92101256 (дата обращения:  
22.09.2025).

8О конституционности статьи 12 Закона Республики Беларусь «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних» по жалобе гражданки Емельянович Валентины Николаевны : решение Конституц. 
Суда Респ. Беларусь, 26 июня 2025 г., № р-1309/2025 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=K92501309 
(дата обращения: 15.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изме-
нении законов по вопросам деятельности Китайско-Белорусского индустриального парка “Великий камень”» : решение 
Конституц. Суда Респ. Беларусь, 7 февр. 2022 г., № Р-1302/2022 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0= 
K92201302 (дата обращения: 15.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Бела-
русь «Об изменении законов по вопросам судебно-экспертной деятельности» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
6 июля 2021 г., № Р-1276/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92101276  (дата обращения: 
15.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении Закона Рес
публики Беларусь “Об электросвязи”» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 30 апр. 2021 г., № Р‑1269/2021 // Там же. 
URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=K92101269 (дата обращения: 15.09.2025) ; О соответствии Конституции 
Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении Закона Республики Беларусь “О Следственном комите- 
те Республики Беларусь”» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 28 апр. 2021 г., № Р-1257/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/ 
document/?guid=3961&p0=K92101257 (дата обращения: 15.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона 
Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам контрольной (надзорной) деятельности» : решение Конституц. 
Суда Респ. Беларусь, 8 июля 2020 г., № Р-1222/2020 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92001222 (дата 
обращения: 15.09.2025).

ответственно, в заключениях и решениях Конститу-
ционного Суда указывается прежде всего на обще-
социальные условия поддержания доверия.

В качестве первоочередных условий такого рода 
Конституционный Суд называет последовательное 
развитие в социальной практике конституционных 
ценностей, достаточность объема гарантий консти-
туционных прав, обеспечение достойного уровня 
жизни граждан, реальное удовлетворение обще-
социальных потребностей. По  мнению Консти-
туционного Суда, современное конституционно-
правовое развитие в целях обеспечения единства 
общества и доверия к власти на основе социального 
партнерства, экономической, политической и соци-
альной солидарности предполагает поиск баланса 
публичных и частных интересов, действий власти 
и свободы личности на различных уровнях их про- 
явления7.

Конституционный Суд неоднократно акцентиро-
вал внимание на конституционных требованиях к го-
сударственным органам и должностным лицам, обу-
словливающих необходимость поддержания доверия 
к ним, а также на конституционных основаниях и ус-
ловиях наделения иных субъектов государственно 
значимыми функциями, подразумевающих высокий 
уровень общественного доверия к таким субъектам. 
Соответствующие правовые позиции, раскрываю-
щие содержание нормы Конституции об обязанно-
сти государственных органов, должностных и иных 
лиц, которым доверено исполнение государствен- 
ных функций, в пределах своей компетенции при-
нимать необходимые меры для осуществления и за-
щиты прав и свобод личности, изложены в некоторых 
решениях Конституционного Суда8.
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Так, прочность доверия граждан к системе гаран-
тирования прав и свобод в государстве во многом 
связана с высоким уровнем доверия к личности 
Главы государства, гаранта Конституции, консти-
туционных прав и свобод человека и гражданина 
(ст. 79 Конституции). Как отмечается в научно-прак-
тическом комментарии к Конституции Республики 
Беларусь, Президент – Глава государства – выступает 
«политико-правовым институтом, означающим не-
зыблемость общественного договора, закрепленно-
го в нормах Конституции, защиту Конституции от 
произвольного нарушения или изменения… В це-
лях обеспечения соответствия личности Президента 
возлагаемым на него высоким полномочиям, эф-
фективного осуществления им конституционных 
функций по гарантированию и защите основопо-
лагающих ценностей общества и государства в Кон-
ституции определены критерии, которым должен 
соответствовать гражданин, претендующий на из-
брание его Президентом» [12, с. 269]. 

В контексте поддержания доверия к должност-
ным лицам органов государственной власти необ-
ходимо также учитывать роль нормы Конституции, 
устанавливающей возможность определения соот-
ветствующими законами, если иное не предусмотре-
но Основным Законом, возрастных и иных цензов 
для депутатов и других лиц, избираемых на государ-
ственные должности (ч. 3 ст. 64). В отношении одно-
го из таких цензов Конституционный Суд выразил 
правовую позицию о том, что предусматриваемый 
избирательным законом отказ в регистрации лица, 
имеющего судимость, в качестве кандидата в депу-
таты следует рассматривать как меру, направленную 
на обеспечение легитимности органов публичной 
власти, публичного правопорядка и действенности 
принципов правового демократического государ-
ства9. Анализируя устанавливаемые избирательным 
законом условия и ограничения, которые подлежат 
соблюдению при осуществлении депутатами Па-
латы представителей, членами Совета Республики 
своих полномочий, Конституционный Суд обратил 
внимание, что такие ограничения обусловлены их 
особым правовым статусом как публичных долж-
ностных лиц10. 

Основой механизма конституционно-правовой 
ответственности депутата Палаты представителей, 

9О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам банковской деятельно
сти [Электронный ресурс] : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 18 нояб. 2013 г., № Р-854/2013 // КонсультантПлюс. Бе- 
ларусь / ООО «ЮрСпектр». Минск, 2025.

10О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений 
в Закон Республики Беларусь “О статусе депутата Палаты представителей, члена Совета Республики Национального собра-
ния Республики Беларусь”» [Электронный ресурс] : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 25 апр. 2012 г., № Р-684/2012 //  
Там же.

11О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по во-
просам адвокатской деятельности» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 17 мая 2021 г., № Р-1271/2021 // Нац.  
правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92101271 (дата обращения:  
22.09.2025).

депутата местного Совета, не оправдавшего доверия 
избирателей, выступают положения ст. 72 Конститу-
ции об осуществлении отзыва депутатов по основа-
ниям, предусмотренным законом.

Отметим также правовую позицию, согласно ко-
торой Конституционный Суд, оценивая на предмет 
соответствия Конституции ограничения, предъяв
ляемые к адвокатам как лицам, осуществляющим 
публично значимые функции, в частности, указал, 
что ограничения права на осуществление адвокат-
ской деятельности служат цели обеспечить доступ 
к ней лиц, не только имеющих высокий уровень 
юридической подготовки, но и вызывающих до-
верие своим поведением и репутацией как в про-
фессиональной деятельности, так и вне ее. Эта цель 
является конституционно значимой, а указанные 
требования обусловлены публично-правовым ста-
тусом адвоката11.

Важнейшее значение для укрепления доверия 
в обществе имеет последовательная реализация 
конституционных норм, затрагивающих основные 
права и свободы личности. В научной литературе от-
мечается, что закрепление в Конституции решением 
республиканского референдума 27 февраля 2022 г. 
нормы о развитии Республикой Беларусь атомной 
энергетики в мирных целях, обеспечении безопас-
ности при производстве и использовании атомной 
энергии направлено на определение основ реали-
зации национальной политики в области ядерной 
и радиационной безопасности, укрепление в обще-
стве доверия к использованию ядерных технологий 
[12, с. 190].

Конституционный Суд неоднократно указывал, 
что последовательное воплощение в жизнь кон-
ституционной модели общественных отношений 
предполагает обеспечение действенности право-
вых механизмов реализации и защиты прав, свобод 
и законных интересов граждан, предусмотренных 
Конституцией, постоянное совершенствование дея-
тельности государственных органов и должностных 
лиц по созданию необходимых условий для наиболее 
полной их реализации, относя при этом способность 
государства обеспечить реализацию конституцион-
ных прав и свобод, предусматривать меры стиму-
лирования творческого начала в человеке, гармо-
низации отношений между отдельной личностью, 
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обществом и государством к важнейшим критериям 
устойчивости правовой системы и уровня развития 
государства и общества12.

Доверие к праву рассматривается Конституци-
онным Судом как часть взаимного доверия власти 
и народа, общественного доверия в целом. По мне-
нию Конституционного Суда, в условиях правового 
государства создание справедливых и равных воз-
можностей для реализации прав и свобод граждан 
является важнейшей функцией демократическо-
го социального правового государства, условием 
доверия граждан к действиям государства и его  
органов13.

Конституционным Судом неоднократно обраща-
лось внимание на условия укрепления обществен-
ного доверия, которые должны создаваться в право-
творческой деятельности. В актах Конституционного 
Суда подчеркивается, что целью совершенствования 
правовой основы жизни общества и государства яв-
ляется формирование эффективного государства для 
народа, обеспечивающего доверие граждан к госу-
дарству и создаваемому им праву, отношение граж-
дан к правовым установлениям и действиям власти 
как справедливым и равным для всех14, а также что 
легитимация воли народа в принимаемых законах 
обусловливает необходимость гармоничного соеди-
нения социальной справедливости и индивидуаль-
ной свободы, объективного учета национальных со-
циокультурных традиций и вызовов современности, 
недопущения разрыва между правом и социальной 
реальностью15.

12О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 14 мар-
та 2023 г., № Р‑1304/2023 // Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&
p0=K92301304 (дата обращения: 15.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь : решение 
Конституц. Суда Респ. Беларусь, 10 марта 2022 г., № Р-1303/2022 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p
0=K92201303 (дата обращения: 22.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2020 го
ду : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 11 марта 2021 г., № Р-1256/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?
guid=11031&p0=K92101256 (дата обращения: 22.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Бела-
русь в 2018 г. : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 14 марта 2019 г., № Р-1166/2019 // Там же. URL: https://pravo.by/ 
document/?guid=12551&p0=K91901166&p1=1&p5=0 (дата обращения: 15.09.2025).

13О конституционности пункта 2 статьи 275 Гражданского кодекса Республики Беларусь по жалобе гражданки Казаковой 
Кристины Владимировны : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 25 июня 2025 г., № Р-1308/2025 // Там же. URL: https://
pravo.by/document/?guid=12551&p0=K92501308 (дата обращения: 22.09.2025) ; О состоянии конституционной законности 
в Республике Беларусь : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 12 марта 2025 г., № ПР-5/2025 // Конституционный Суд 
Республики Беларусь : сайт. URL: http://www.kc.gov.by/document-86733 (дата обращения: 22.09.2025).

14О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2014 году : решение Конституц. Суда Респ. Бела-
русь,  20 янв. 2015 г., № Р-975/2015 // Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid= 
3871&p0=K91500975 (дата обращения: 22.09.2025). 

15О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2019 году : решение Конституц. Суда Респ. Бела-
русь, 11 марта 2020 г., № Р-1211/2020 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K92001211 (дата обращения:  
29.09.2025).

16О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 12 марта 
2025 г., № ПР-5/2025 // Конституционный Суд Республики Беларусь : сайт. URL: http://www.kc.gov.by/document-86733 (дата 
обращения: 22.09.2025).

17О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам 
контрольной (надзорной) деятельности» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 8 июля 2020 г., № Р-1222/2020 // Нац. 
правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92001222 (дата обращения: 
15.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
10 марта 2022 г., № Р-1303/2022 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K92201303 (дата обращения: 
22.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь,  
14 марта 2023 г., № Р-1304/2023 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K92301304 (дата обращения: 
15.09.2025). 

Особое внимание Конституционный Суд уделяет 
достижению надлежащего качества законодатель-
ства как необходимого условия доверия к праву. 
В одном из его решений отмечено, что надлежащее 
качество законодательного регулирования выра-
жается в принятии Парламентом законов, которые 
гарантируют легитимность и социальную прием-
лемость правовых норм, а также обладают способ-
ностью реального обеспечения конституционных 
прав и свобод человека и гражданина16. Качество 
законодательства предполагает также наличие таких 
его характеристик, как последовательность, пред-
сказуемость, комплексность, а также правовая опре-
деленность, доступность населению смысла право-
вых установлений, удобство обращения с правовыми 
нормами.

По мнению Конституционного Суда, повышению 
доверия граждан к институтам публичной власти 
способствует осуществление законодателем и ины-
ми субъектами нормотворчества правового регули-
рования в соответствии с принципами и нормами 
Конституции, последовательное развитие в зако-
нодательстве конституционных положений, соблю-
дение конституционного принципа верховенства 
права17.

В решениях Конституционного Суда также рас-
крывается значимость последовательной реализации  
в законодательстве конституционных принципов  
и норм, укрепляющих общественное доверие. Так, 
рассматривая принцип правовой определенности 
как один из неотъемлемых элементов верховенства 
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права, Конституционный Суд отметил, что неукос-
нительное соблюдение данного принципа законо-
дателем в частности и его соблюдение в нормотвор-
честве в целом способствует правовой безопасности 
и предсказуемости правового регулирования, повы-
шает гарантии государственной защиты конститу-
ционных прав и свобод личности, создает условия 
для поддержания единообразия и предсказуемости 
правоприменительной практики, в связи с чем яв-
ляется важным инструментом поддержания дове-
рия граждан к государственной власти и ее инсти
тутам18.

Конституционным Судом определены конкрет-
ные конституционно значимые условия формиро
вания доверия к праву, которые должны быть обеспе-
чены в законодательном регулировании отношений 
в различных сферах, затрагивающих конституцион-
ные права личности, и в правоприменении.

По мнению Конституционного Суда, законода-
тель призван обеспечивать правовую определен-
ность, стабильность и предсказуемость в сфере граж-
данского оборота, поддерживая как можно более 
высокий уровень взаимного доверия между субъ-

18О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам 
деятельности Китайско-Белорусского индустриального парка “Великий камень”» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
7 фев. 2022 г., № Р-1302/2022 // Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0= 
K92201302 (дата обращения: 15.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь 
«Об изменении законов по вопросам охраны окружающей среды и природопользования» : решение Конституц. Суда Респ. 
Беларусь, 29 дек. 2021 г., № Р-1298/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92101298 (дата обраще-
ния: 22.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов 
по вопросам технического регулирования и энергосбережения» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 17 мая 2021 г., 
№ Р-1272/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92101272 (дата обращения: 22.09.2025) ; О соот-
ветствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О селекции и семеноводстве сельскохозяйственных 
растений» : решение Конституц. Суда Респ.Беларусь, 28 апр. 2021 г., № Р-1260/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/? 
guid=3961&p0=K92101260 (дата обращения: 22.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Респуб
лики Беларусь «Об изменении Закона Республики Беларусь “О государственных символах Республики Беларусь”» : решение 
Конституц. Суда Респ. Беларусь, 26 дек. 2020 г., № Р-1238/2020 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0= 
K92001238 (дата обращения: 22.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь 
«Об изменении Закона Республики Беларусь “О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Рес
публике Беларусь”» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 10 дек. 2019 г., № Р-1206/2019 // Там же. URL: https://pravo.
by/document/?guid=3961&p0=K91901206 (дата обращения: 22.09.2025) ; О праве и порядке обжалования в суд осужденными 
к ограничению свободы, исправительным работам и иным видам наказания примененных к ним мер взыскания : решение 
Конституц. Суда Респ. Беларусь, 11 июля 2018 г., № Р-1141/2018 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0= 
K91801141 (дата обращения: 22.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь  
«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь “О международных договорах Республики Беларусь”» : ре-
шение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 7 мая 2018 г., № Р-1123/2018 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0= 
K91801123 (дата обращения: 22.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2016 году : реше-
ние Конституц. Суда Респ. Беларусь, 18 янв. 2017 г., № Р-1084/2017 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0= 
K91701084 (дата обращения: 22.09.2025).

19О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по вопро-
сам нотариальной деятельности» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 19 июня 2020 г., № Р-1218/2020 // Там же. 
URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92001218 (дата обращения: 25.09.2025) ; О правовом регулировании 
исчисления срока предъявления исполнительного документа к исполнению : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
14 февр. 2018 г., № Р-1121/2018 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K91801121 (дата обращения:  
25.09.2025).

20О соответствии Конституции Республики Беларусь и Закону Республики Беларусь «О здравоохранении» Положения 
о лицензировании медицинской деятельности и Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утверж-
денных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября 2003 г. № 1378 : Заключение Конституц. Суда 
Респ. Беларусь, 20 февр. 2004 г., № З-170/2004 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=11031&p0=K50400170 (дата 
обращения: 25.09.2025).

21О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по во-
просам гарантированного возмещения банковских вкладов (депозитов)» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
3 нояб. 2021 г., № Р-1281/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92101281 (дата обращения:  
25.09.2025).

ектами правоотношений и создавая необходимые 
условия для эффективной защиты права собствен-
ности и иных имущественных прав19.

Конституционный Суд считает, что при ограниче-
нии законом уже приобретенных прав особо должны 
учитываться принципы справедливости, соразмер-
ности, максимального учета частных и публичных 
интересов. Кроме того, должна обеспечиваться пред-
сказуемость и разумная стабильность нормативного 
регулирования, базирующаяся на сочетании интере-
сов государства и граждан, а также субъектов хозяй-
ствования. Такой подход способствует формирова-
нию доверия граждан к государству20.

Как отмечает Конституционный Суд, введение 
гарантированного возмещения банковских вкладов 
(депозитов) физическому лицу, выступавшему в ка-
честве индивидуального предпринимателя, повы
шает заинтересованность индивидуальных пред-
принимателей в размещении своих денежных средств  
в банковских вкладах (депозитах), а также усилива-
ет доверие к банковской системе Республики Бела-
русь21. Помимо этого, закрепление законом норм 
о формировании единой информационной системы  
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идентификации, регистрации, прослеживаемости  
сельскохозяйственных животных и продукции жи-
вотного происхождения на территории государств – 
членов Евразийского экономического союза направ-
лено на повышение доверия потребителей к качеству 
продуктов животного происхождения, их свободно-
му обороту и конкурентоспособности на внешних  
рынках22.

Доверие граждан к правотворческой деятельности 
связано в том числе с соблюдением правовых усло-
вий издания актов законодательства и пределов ком-
петенции субъектов правотворчества, вытекающих 
из конституционных положений о том, что государ-
ство, все его органы и должностные лица действуют 
в пределах Конституции и принятых в соответствии 
с ней актов законодательства (ч. 2 ст. 7 Конститу-
ции). Так, проверяя конституционность норм закона 
о передаче Совету Министров Республики Беларусь 
полномочия по установлению такс для определения 
размера возмещения вреда, причиненного окружаю-
щей среде, Конституционный Суд отметил, что они 
согласуются с нормами Конституции о Правительстве 
как центральном органе государственного управле-
ния, который обеспечивает проведение государствен-
ной политики в области экологии, принимает меры 
по обеспечению охраны собственности23.

Законодательство, как полагает Конституционный 
Суд, должно формировать доверие народа к закону, 
быть гибким, динамичным, при этом максимально 
отвечающим потребностям общества и государства24.

В связи с вышесказанным Конституционным Су-
дом отмечено, что укреплению доверия в обществе 
способствует развитие правовых форм и способов 
гражданского участия в управлении делами общества 
и государства25. Также Конституционный Суд указы-
вает на необходимость учета общественного мне-

22О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об идентификации, регистрации, 
прослеживаемости сельскохозяйственных животных (стад), идентификации и прослеживаемости продуктов животного про-
исхождения» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 7 июля 2015 г., № Р-994/2015 // Конcтитуционный Суд Республики 
Беларусь : сайт. URL: http://www.kc.gov.by/document-40503 (дата обращения: 29.09.2025).

23О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам 
охраны окружающей среды и природопользования» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 29 дек. 2021 г., № Р-1298/2021 //  
Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92101298 (дата обращения: 
22.09.2025).

24О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2014 году : решение Конституц. Суда Респ. Бела-
русь, 20 янв. 2015 г., № Р-975/2015 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K91500975 (дата обращения:  
22.09.2025). 

25О состоянии конституционной законности в  Республике Беларусь  :  решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
11 марта 2021 г., № Р-1256/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K92301304 (дата обращения:  
22.09.2025).

26О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О нормативных правовых актах» : ре-
шение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 12 июля 2018 г., № Р-1142/2018 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid= 
3961&p0=K91801142 (дата обращения: 29.09.2025).

27О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2015 году : решение Конституц. Суда Респ. Бе-
ларусь, 20 янв. 2016 г., № Р-1028/2016 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K91601028 (дата обра-
щения: 15.09.2025) ; О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О внесении из-
менений и  дополнений в  Закон Республики Беларусь “О ветеранах”»  :  решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
4 нояб. 2017 г., № Р-1102/2017 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K91701102 (дата обращения:  
15.09.2025).

28О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении Закона Республики Бела-
русь “О дорожном движении”» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 6 дек. 2021 г., № Р-1284/2021 // Там же. URL: https://
pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92101284 (дата обращения: 29.09.2025).

ния при подготовке законопроектов и на важность 
публичного обсуждения проектов нормативных 
правовых актов. Такое обсуждение должно отвечать 
требованиям правового государства о транспарент-
ности правового регулирования, его увязанности 
с общественными ожиданиями, а, следовательно, 
оказывать положительное влияние на рост доверия 
граждан к государству и его органам26. При этом, 
по мнению Конституционного Суда, предсказуемость 
законотворческого процесса, стабильность и полнота 
правового регулирования, правовая определенность, 
доступность и понятность законодательства укрепля-
ют доверие граждан к государственной власти; ясное 
и четкое правовое регулирование создает основу для 
решения на практике вопросов, касающихся субъек-
тивных прав и обязанностей граждан, на основании 
правовых норм, а не усмотрения должностных лиц, 
а также для применения правовых норм с учетом 
принципов равенства перед законом и справедли-
вости, правовой защиты от произвола, поддержания 
доверия граждан к государству27.

Доверие общества к праву формируется во мно-
гом в правореализационной деятельности и, как 
следствие, обусловливается уровнем доверия к пра-
воприменению, в ходе которого наиболее зримо 
выявляется соответствие правовых установлений 
конституционным ценностям и целям, их эффек-
тивность в решении конкретных социальных задач, 
обеспечении прав и свобод граждан. 

Так, Конституционным Судом обращено вни-
мание правоприменителей на необходимость при 
предоставлении удаленного доступа к информации, 
составляющей врачебную тайну, соблюдать принцип 
законности, а также конфиденциальность, что имеет 
особое значение для защиты личной жизни граждан, 
поддержания их доверия к здравоохранению28.
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Конституционный Суд также обращал внимание 
правоприменителей на недопустимость неправомер-
ного, неоправданного, чрезмерного и произвольно-
го ограничения прав, свобод и законных интересов 
граждан при противодействии преступности, охране 
общественного порядка и обеспечении общественной 
безопасности, а также на необходимость применения 
предусматриваемых законом мер ограничительного 
характера исключительно в формах, объеме и преде-
лах, необходимых и достаточных для осуществления 
правоохранительной функции государства, и в точ-
ном соответствии с положениями законодательных 
актов29. При этом неоднократно указывалось, что для 
укрепления доверия граждан к осуществляемому нор-
мотворческими органами правовому регулированию, 
а также к правоприменительной деятельности право-
охранительных и других государственных органов, 
организаций и должностных лиц необходимо дать 
в доступной форме разъяснение принципов работы 
действующих механизмов реализации конституци-
онных прав и свобод граждан30.

Доверие неразрывно связано с правовыми ин-
ститутами контроля и ответственности. Значимыми 
факторами доверия к правоприменительной дея-
тельности выступают эффективное предупреждение 
и раскрытие правонарушений, действенность санк-
ций за правонарушения, контроль за реализацией 
правоприменительной деятельности как со стороны 
контролирующих и надзорных органов, так и со сто-
роны общественности, что неоднократно отмеча-
лось Конституционным Судом31. Конституционный 
Суд оценил положения закона, предусматривающие 
привлечение граждан и организаций к участию в ре-
шении государственных задач в сфере борьбы с кор-
рупцией, с одной стороны, как одну из действенных 

29О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по вопро-
сам обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 30 апр. 
2021 г., № Р-1265/2021 // Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0= 
K92101265 (дата обращения: 29.09.2025).

30О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2020 году : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
11 марта 2021 г., № Р-1256/2021 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=11031&p0=K92101256 (дата обращения: 
22.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2006 году : решение Конституц. Суда Респ. 
Беларусь, 11 янв. 2007 г., № Р-198/2007 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K90700198 (дата обращения:  
22.09.2025).

31О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам здра-
воохранения и оказания психологической помощи”» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 1 дек. 2020 г., № Р-1230/2020 //  
Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92001230 (дата обращения: 25.09.2025) ; О соответствии Конститу-
ции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в законы Республики Беларусь 
по вопросам судоустройства и судопроизводства”» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 14 дек. 2016 г., № Р‑1077/2016 // 
Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=K91601077 (дата обращения: 25.09.2025) ; О соответствии Конститу-
ции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией» : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
8 июля 2015 г., № Р-999/2015 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=K91500999&p1=1 (дата обращения:  
25.09.2025).

32О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией» : решение 
Конституц. Суда Респ. Беларусь, 8 июля 2015 г., № Р-999/2015 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0= 
K91500999&p1=1 (дата обращения: 25.09.2025).

33О соответствии Конституции Республики Беларусь Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь 
об административных правонарушениях : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 28 дек. 2020 г., № Р-1248/2020 // Там же. 
URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=K92001248 (дата обращения: 25.09.2025).

34О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь [Электронный ресурс] : решение Конституц. Суда Респ. 
Беларусь, 5 марта 2024 г., № ПР-2/2024 // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр». Минск, 2025.

мер консолидации общества для усиления борьбы 
с коррупцией, а с другой – как меру, способствующую 
укреплению доверия граждан к государству32.

Установление взаимного доверия общества и го-
сударства неразрывно связано со справедливостью 
правосудия. Право на судебную защиту относится 
к основным неотчуждаемым правам и свободам че-
ловека и одновременно выступает гарантией всех 
других прав и свобод. Данное право обеспечивает- 
ся при помощи закрепления в Конституции прин-
ципов правосудия, включая независимость судей, их 
подчинение только закону, осуществление правосу-
дия на основе состязательности и равенства сторон 
в процессе (ст. 110 и 115 Конституции). Конституци-
онный Суд указывал на возможность каждого обжа-
ловать действия должностных лиц и иных субъек-
тов, нарушающих его права и законные интересы, 
как на один из важнейших правовых инструментов 
поддержания доверия к правоприменительной дея
тельности33. Отмечая закрепленное в Конституции 
решением республиканского референдума 27 фев-
раля 2022 г. право граждан на подачу конституцион-
ной жалобы, Конституционный Суд подчеркнул, что  
непосредственный доступ граждан к конституци
онному правосудию позволяет устранять искажение  
конституционно-правового смысла норм закона 
при его применении в конкретном судебном деле, 
повышает доверие общества к законодательному 
регулированию общественных отношений34.

В актах Конституционного Суда обращается вни-
мание на то, что своевременное и полное исполне-
ние судебных решений способствует эффективному 
правовому регулированию общественных отноше-
ний на основе положений Конституции, повышению 
доверия граждан к органам государственной власти, 
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укреплению их уверенности в гарантировании го-
сударством реализации и защиты прав и свобод как 
высшей ценности и цели общества и государства, 
утверждению конституционной законности35. 

При этом, по мнению Конституционного Суда, 
выполнение судьями конституционно значимых 
функций в условиях гарантированности их правово-
го статуса, конституционного принципа разделения 
государственной власти и независимости органов 
ветвей власти способствует соблюдению судьями 
установленных требований и запретов, позволяет 
сохранять доверие к их компетентности, незави-
симости, беспристрастности при осуществлении 
правосудия. Конституционный Суд также указывал, 
что порядок отбора кандидатов для формирования 
списков народных заседателей имеет целью реаль-
ное расширение представительства народа в осу-
ществлении правосудия и способствует повышению 
уровня взаимного доверия общества и государства36.

Источники доверия, безусловно, имеют и духов-
ные доминанты, характерные для правовой культу-
ры белорусского народа. Как отмечено Конституци-
онным Судом, правосознание общества объединяет 
различные социальные, национальные и иные ин-

35О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2020 году : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
11 марта 2021 г., № Р-1256/2021 // Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=11031& 
p0=K92101256 (дата обращения: 22.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2019 году : ре-
шение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 11 марта 2020 г., № Р-1211/2020 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871& 
p0=K92001211 (дата обращения: 29.09.2025) ; О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2017 году : ре-
шение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 23 янв. 2018 г., № Р-1120/2018 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0= 
K91801120 (дата обращения: 29.09.2025).

36О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений 
в законы Республики Беларусь по вопросам судоустройства и судопроизводства» : решение Конституц. Суда Респ. Бела-
русь, 14 дек. 2016 г., № Р‑1077/2016 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=K91601077 (дата обращения:  
25.09.2025).

37О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 14 марта 
2023 г., № Р-1304/2023 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K92301304 (дата обращения: 15.09.2025) ;  
О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь в 2018 г. : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 14 марта 
2019 г., № Р‑1166/2019 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=K91901166&p1=1&p5=0 (дата обращения: 
15.09.2025).

38О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь  : решение Конституц. Суда Респ. Беларусь, 
14 марта 2023 г., № Р-1304/2023 // Там же. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=K92301304 (дата обращения:  
15.09.2025).

тересы, идеологические и морально-нравственные 
ориентиры для поиска компромисса и согласия 
в достижении конституционных целей, а проявле-
ние любви и уважения к морально-нравственным 
и правовым традициям своего народа выступает 
одной из сущностных составляющих конституцион
ного патриотизма37. 

О доверии к праву в социальной реальности сви-
детельствует высокий уровень правовой культуры 
общества, правосознания граждан и должностных 
лиц, утверждение в общественном сознании куль-
туры сотрудничества и взаимодействия, формиро-
вание твердых ориентиров на соблюдение правовых 
предписаний. По мнению Конституционного Суда, 
конституционализация права приводит к формиро-
ванию правовой личности, которая является активно 
включенной в политическую и социально-правовую 
действительность, в полной мере реализует свои 
права и исполняет обязанности, что способствует 
формированию реального общественного доверия 
между людьми, различными социальными группа-
ми и государством, побуждающего каждого члена 
общества к конструктивному и осознанному воле-
изъявлению38.

Заключение

Конституция Республики Беларусь как осново-
полагающий общественный договор актуализирует 
ценности доверия, устанавливает соответствующие 
требования к должностным лицам государства, дея-
тельности государственных органов и выступает ос-
новой правовых механизмов, направленных на под-
держание общественного доверия. Изменениями 
и дополнениями, которые были внесены в Консти-
туцию решением республиканского референдума 
27 февраля 2022 г., укреплены конституционные 
основы Республики Беларусь как демократического 
социального правового государства. Тем самым кон-
ституционный законодатель обеспечил всемерную 

поддержку и защиту ценностей доверия, выражен-
ных в тексте Конституции. 

Конституционный Суд в своих заключениях и ре-
шениях обосновывает принцип доверия граждан 
к государству и праву в качестве конституционного, 
вытекающего из соответствующих принципов демо-
кратического социального правового государства, 
и раскрывает как общесоциальные, так и формирую
щиеся в правотворческой и правоприменительной 
деятельности условия поддержания доверия. Об-
ращая внимание на роль доверия как элемента дей-
ствующего права, Конституционный Суд указывает 
на должное развитие законодательных механизмов, 
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способствующих последовательному укреплению 
общественного доверия к институтам государствен-
ной власти и правовой системе.

Приведенные выше подходы к пониманию фено-
мена доверия предполагают дальнейшее осмысление 

данного социального императива в отечественной 
юридической науке в аспекте раскрытия потенциала 
доверия в жизни общества и государства как важ-
нейшей ценности, обусловливающей стабильность 
и устойчивость конституционного развития.
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