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Аннотация. Рассмотрены интеграционные процессы на постсоветском пространстве и проанализированы стратеги-
ческие направления развития евразийской экономической интеграции. Утверждается, что в настоящее время мировая 
экономика развивается по сценарию, при котором глобализация стала общим фоном для реализации региональных 
стратегий, ведущих к существенной перестройке всей глобальной системы. Современный этап характеризуется активи-
зацией процессов региональной экономической интеграции. Показано, что после распада Советского Союза создание 
Содружества Независимых Государств, а также подписание Договора о создании Экономического союза позволило 
сохранить ключевые хозяйственные связи между новыми суверенными государствами. Особое внимание уделено  
Евразийскому экономическому союзу, начавшему свою работу с 1 января 2015 г. и ставшему вторым экономическим  
союзом в истории мировых интеграционных процессов. Подчеркнуто геостратегическое положение данного союза,  
способствующее формированию важнейших транзитных транспортных узлов между Европой и Азией и объедине- 
нию стран с общим историческим опытом ведения хозяйства. В заключение рассмотрены стратегические направления 
развития евразийской экономической интеграции, а также изучены механизмы их практической реализации.

Ключевые слова: интеграция; Содружество Независимых Государств; евразийская экономическая интеграция; 
Евразийский экономический союз; стратегия; развитие.

STRATEGIC DIRECTIONS FOR THE DEVELOPMENT  
OF EURASIAN ECONOMIC INTEGRATION

M. V. MYASNIKOVICH a
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Abstract. The article examines the integration process after the collapse of the Soviet Union and analyses the strategic 
directions for the development of Eurasian economic integration. It is argued that the global economy is currently developing 
according to a scenario in which globalisation has become a common background for the development of regional strategies 
that are leading to a significant restructuring of the global economy. The modern global economy is characterised by the in-
tensification of regional economic integration processes. After the collapse of the Soviet Union, the creation of the Common-
wealth of Independent States allowed for the preservation of economic ties between the newly independent states, and the 
signing of an agreement establishing an Economic Union as an integration association. The Eurasian Economic Union began 
its work on 2015 January 1. In the modern global economy, the Eurasian Economic Union is the second economic union in  
the history of integration processes. The Eurasian Economic Union’s geostrategic position makes it an important transit 
hub connecting Europe and Asia, bringing together countries with a shared history and experience of economic cooperation 
within a single state. This article explores the strategic directions for the development of Eurasian economic integration, as 
well as the key measures and mechanisms for their practical implementation.

Keywords: integration; Commonwealth of Independent States; Eurasian economic integration; Eurasian Economic Union;  
strategy; development.
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Введение

1Евразийская экономическая интеграция: теория и практика : учеб. пособие / А. М. Абарбекова [и др.] ; редкол.: С. Ю. Глазьев  
[и др.]. М. : Проспект, 2022. 645 с.

Евразийство на современном этапе развития при-
обретает уникальные черты. Синтез европейских 
и азиатских элементов общественной жизни высту-
пает общей закономерностью развития евразийско-
го пространства от первых цивилизаций и раннего 
Средневековья до настоящего времени. Данный век-
тор не противоречит логике мировой экономики, 
развитие которой определяется единством и борьбой 
двух противоположных тенденций: глобализации 
и транснационализации корпоративного сектора, 
с одной стороны, и регионализма – с другой.

В исследованиях ранее был обоснован вывод 
о том, что глобализация на современном этапе ока-
залась несостоятельной и, скорее всего, прекратит 
свое развитие в классическом понимании. Напротив, 
региональная экономика и политика, формируемые 
по блоковому принципу в условиях текущей фрагмен-
тации, имеют высокие шансы на успешное развитие.

По мнению академика С. Ю. Глазьева1, история 
философии и идеологии евразийства насчитывает 
уже более полутора столетий. Отправной точкой этого 
процесса является работа Н. Я. Данилевского «Рос-
сия и Европа», опубликованная в Санкт-Петербурге 
в 1869 г. Изложенная в ней концепция послужила фун-
даментом евразийства, базируясь на положении о том, 
что во всемирной истории нет единой культурно- 
цивилизационной линии развития нации. Н. Я. Дани-
левский утверждал, что ни один народ, каких бы высот 
он ни достиг в политическом, культурном и экономи-
ческом плане, не вправе претендовать на исключи-
тельность и утверждать свое превосходство.

Практический анализ деятельности в Евразий-
ской экономической комиссии (ЕЭК) подтвержда-
ет, что Евразийский экономический союз (ЕАЭС) 
строится на принципах равенства государств-членов 
и необходимости учета национальной специфики. 
Достижение этого баланса является сложным про-
цессом, требующим последовательного и страте
гического управления.

В настоящее время мировая экономика развива-
ется по сценарию, при котором глобализация высту-
пает общим фоном для реализации региональных 
и страновых стратегий, уже приведших к существен-
ной перестройке мировой экономики.

Параметрами, фиксирующими завершение дан-
ного цикла, станут:

1) формирование новых устойчивых центров 
силы, имеющих диверсифицированную сеть парт
нерств по ключевым направлениям сопряженных 
интересов;

2) оформление сфер силового доминирования 
(определение мандата военных блоков);

3) переструктурирование мировых товарных и фи- 
нансовых рынков, определение новых правил по-
ведения на них;

4) утверждение системы новых мировых валют 
и механизмов действия валютных рынков; 

5) перестройка экономических отношений на 
основе региональных и страновых стратегий раз-
вития, направленных на мобилизацию внутренних 
источников роста вне многосторонних систем тор-
гового, финансово-экономического и политического 
взаимодействия.

Эффективное управление временным ресурсом 
является критически важным фактором развития. 
Тем не менее анализ экономических показателей по-
следних 10–15 лет свидетельствует о глубоком кризи-
се мировой экономики и ее неспособности адекватно 
реагировать на вызовы и угрозы. На современном 
этапе отсутствует единое видение экономических 
целей. Имеет место также несоблюдение междуна-
родных правил поведения и разрушение институ-
тов глобального партнерства. Кризисные явления 
в области здравоохранения обостряются из-за не-
желания государств координировать свои усилия, что 
выражается в применении несогласованных и мало-
эффективных мер. Обострение торговых споров на 
глобальном и региональном уровнях подтолкнуло го-
сударства к созданию барьеров и введению торговых 
ограничений ради сохранения собственных ресурсов, 
защиты граждан и поддержки ключевых отраслей 
промышленности. Вследствие этого сегодня даже 
в развитых странах наблюдается снижение доли на-
селения, считающего, что будущие поколения будут 
жить лучше нынешнего.

Для преодоления кризисных явлений государства 
используют механизмы объединения. Термин «инте-
грация» происходит от латинских слов integr (целый) 
и integratio (воссоединение, восполнение). Таким об-
разом, под интеграцией государств следует понимать 
создание нового самостоятельного образования, ко-
торому делегируются полномочия в определенных 
сферах, что в совокупности ведет к формированию 
у него качественно новых свойств и характеристик. 
К ключевым элементам интеграционного строитель-
ства традиционно относят базовые предпосылки 
(определенный уровень социально-экономического 
и политического развития, географическая близость 
соответствующих государств и их общее историко-
цивилизационное прошлое и т. д.), стратегические 
цели (использование макроэкономических преиму-
ществ, создание более благоприятной внешнеэконо-
мической среды, структурные преобразования в эко-
номике, совместное инновационное развитие и т. д.), 
а также наличие политической воли у руководства 
государств-участников.

Интеграционные процессы в мире получили мас-
штабное развитие в ХХ в., в результате чего в миро-
вой науке были разработаны различные концепции 
интеграции. Среди них ключевое место занимают 
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теории функционализма (Д. Митрани, А. Клоуд) и фе-
дерализма (Ж. Монне, К. Фридрих, П. Дюкло и др.), 
неофункционализм (Э. Хаас), межправительствен-
ный подход (С. Хоффманн), теория «твердого ядра» 
(В. Шойнбле, К. Кламерс), реализм (Г. Моргентау), 
теория конфедерации (Ф. Миттеран) и др. Обратим 
внимание, что основоположниками евразийства 
как идейно-мировоззренческой концепции и одно-
временно теории интеграции выступали русские 
философы и ученые: Л. Н. Гумилев, Н. С. Трубецкой, 
Л. П. Карсавин, П. Н. Савицкий и др. При этом, как 
справедливо отмечает руководитель Центра поли-
тической интеграции Института Европы Российской 
академии наук Л. О. Бабынина, практическая интегра-
ция часто опережает свое теоретическое осмысление.

Современная мировая экономика характеризует-
ся активизацией процессов региональной экономи-
ческой интеграции: сегодня в мире функционирует 
около 500 многосторонних объединений региональ-
ного и субрегионального уровней. На протяжении 
второй половины ХХ в. определяющим фактором 
развития данных процессов выступал опыт европей-
ской интеграции, на основе которого формировалась 
повестка других многосторонних структур.

Однако возникшие в начале века кризисные яв-
ления в Европейском союзе (ЕС) (в частности, миг
рационный кризис и кризис Еврозоны) привели 
к ревизии сложившихся подходов к региональному 
объединению. Это стало импульсом для формирова- 
ния в других регионах мира более децентрализо-
ванных интеграционных моделей, основанных на 
принципе открытого регионализма, который был 
предложен премьер-министром Японии Масаёси 
Охирой в 1978–1980 гг.

Отталкиваясь от определений, сформулирован-
ных ведущими теоретиками интеграции – Белой Ба-
лассой (Ве1а Balassa) в труде «Теория экономической 
интеграции» (The theory of economic integration) и Вил-
лемом Молле (Willem Molle) в работе «Экономика ев-
ропейской интеграции: теория, практика, политика»  
(The economics of European integration: theory, practice, 
policy), можно сказать, что смысловое наполнение 
концепции открытого регионализма заключается 
в практической реализации политики объединения 
экономик региона на основе упразднения тарифных 
и нетарифных барьеров, дискриминационных усло-
вий, а также ликвидации экономических границ. На-
пример, в рамках Азиатско-Тихоокеанского экономи-
ческого сотрудничества (АТЭС) преобладает именно 
принцип открытого регионализма, выступающий 
результатом изменения мирового политического 
устройства и парадигмы мирохозяйственных связей.

Констатируя распад Советского Союза, руководи-
тели Беларуси, России и Украины 8 декабря 1991 г. 
подписали Соглашение о создании Содружества 
Независимых Государств (СНГ). Данное решение 
было обусловлено необходимостью сохранить эко-

номические связи между новыми суверенными  
государствами, которые еще недавно входили в еди-
ный хозяйственный комплекс СССР. Соглашение 
зафиксировало ряд ключевых целей: координацию 
внешнеполитической деятельности; сотрудничество 
в формировании и развитии общего экономическо- 
го пространства, общеевропейского и евразийского 
рынков, в области таможенной политики; сотрудни-
чество в развитии систем транспорта и связи; со-
трудничество в области охраны окружающей среды, 
участие в создании всеобъемлющей международной 
системы экологической безопасности; регулиро-
вание вопросов миграционной политики; борьбу 
с организованной преступностью.

Несмотря на политические разногласия, а в ряде 
случаев и открытое межгосударственное противо-
стояние, 21 декабря 1991 г. к соглашению присоеди-
нилось большинство бывших союзных республик, 
за исключением Грузии и государств Прибалтики 
(Латвии, Литвы и Эстонии). Впоследствии в рамках 
СНГ 24 сентября 1993 г. был подписан Договор о соз-
дании Экономического союза. Данный документ 
заложил правовые основы для поэтапного углубле-
ния интеграции и предусматривал формирование 
Таможенного союза (ТС) государств-участников.

Страны – участницы СНГ 15 апреля 1994 г. подпи-
сали Соглашение о создании зоны свободной торгов-
ли. Однако сразу создать многосторонний режим дан- 
ной зоны не удалось, так как одни государства СНГ  
не ратифицировали документ, а другие не присту-
пили к конкретной работе по согласованию списка 
изъятий из режима свободной торговли. Двусто-
ронние связи оставались по-прежнему основой со-
трудничества стран СНГ, что объяснялось тяжелым 
экономическим положением, в котором находились 
страны. В связи с этим 18 октября 2011 г. главами пра-
вительств восьми государств (Армения, Беларусь, Ка-
захстан, Кыргызстан, Молдова, Россия, Таджикистан 
и Украина) был подписан Договор о зоне свободной 
торговли, призванный заменить существующие дву-
сторонние договоры и действующий в настоящее 
время. Узбекистан присоединился к данному догово-
ру 31 мая 2013 г., не присоединились к нему Грузия, 
Азербайджан и Туркмения.

Насколько процесс создания зоны свободной тор-
говли на постсоветском пространстве сложен, гово-
рит тот факт, что протокол о применении Договора 
о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 г. между 
его сторонами и Республикой Узбекистан (подпи-
сан 31 мая 2013 г.) вступил в силу в Беларуси, России 
и Узбекистане 16 мая 2014 г., в Казахстане – 20 июня 
2014 г., в Молдове – 18 декабря 2015 г., в Украине – 
27 марта 2016 г., в Армении – 28 июля 2016 г., в Кыр-
гызстане – 13 апреля 2017 г. Республика Таджикистан 
до настоящего времени не завершила этот процесс.

В связи с обстоятельствами, которые затрагивают 
интересы и экономическую безопасность России, 
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а также требуют принятия безотлагательных мер, 
16 декабря 2015 г. Президент Российской Федера-
ции подписал Указ «О приостановлении Российской 
Федерацией действия Договора о зоне свободной 
торговли в отношении Украины» с 1 января 2016 г. 
Таким образом, 6 из 15 бывших советских республик 
полноценно продолжают развивать интеграционные 
процессы на постсоветском пространстве.

В развитие положений Договора о создании Эко-
номического союза от 24 сентября 1993 г. Россия 
и Беларусь заявили о решимости углубить инте-
грационное сотрудничество и в 1995 г. подписали 
Соглашение о Таможенном союзе. Данный доку-
мент определял механизмы и этапы создания ТС, 
организацию работы по его формированию, рас-
пределение таможенных пошлин, налогов и сборов, 
имеющих эквивалентное действие, а также усло-
вия введения временных ограничений, принципы 
таможенного контроля и исключений. Завершить 
создание ТС планировалось в 1996 г. В рамках это-
го процесса предполагалось сформировать общий 
рынок товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, 
развивать единые транспортную, энергетическую 
и информационную системы, создать платежный 
союз и гармонизировать (унифицировать) нацио-
нальные законодательства двух стран.

Основными целями создания ТС были устранение 
препятствий для свободного экономического взаи
модействия между хозяйствующими субъектами, 
гарантирование устойчивого развития экономики, 
обеспечение свободного товарообмена и добросо-
вестной конкуренции. Важными задачами выступали 
укрепление координации экономической полити-
ки государств-участников и создание условий для 
формирования общего экономического простран-
ства в целях активного выхода на мировой рынок. 
Функционирование ТС основывалось на принципах 
наличия единой таможенной территории (форми-
ровалась путем отмены во взаимной торговле пош- 
лин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное  
действие, а также количественных ограничений). 
Кроме того, предполагалось установление и приме-
нение в отношениях с третьими странами единого 
торгового режима, общих таможенных тарифов и мер 
нетарифного регулирования внешней торговли, фор-
мирование механизма взаимодействия с третьими 
государствами и международными организациями на 
основе Соглашения между Правительством Россий-
ской Федерации и Правительством Республики Бела-
русь о едином порядке регулирования внешнеэконо-
мической деятельности от 12 апреля 1994 г. и наличия 
однотипного механизма регулирования экономики, 
базирующегося на рыночных принципах хозяйство-
вания и унифицированном законодательстве. Первое 
из перечисленных мероприятий подразумевало реа
лизацию принципа свободной торговли. Началом 
данного процесса стала отмена в 1995 г. таможенных 
пошлин и сборов во взаимной торговле. В результате 

введения режима свободной торговли товарооборот 
между Россией и Беларусью с 1995 по 1999 г. вырос 
более чем вдвое, превысив 10 млрд долл. США. Об эф-
фективности реализации подобного режима торговли 
без изъятий и ограничений между двумя страна- 
ми свидетельствует динамика торгового баланса: 
если в январе – сентябре 1996 г. в общем товарообо-
роте Беларуси на долю России приходилось 52,7 %, то 
в 1999 г. этот показатель достиг 86 %.

Казахстан присоединился к указанному процессу 
на основе Соглашения о Таможенном союзе, заклю-
ченного 20 января 1995 г. между Беларусью и Рос-
сией, с одной стороны, и Казахстаном – с другой. 
Данным документом стороны принимали на себя 
в полном объеме права и обязательства, вытекаю-
щие из Соглашения от 6 января 1995 г. Они касались 
целей, принципов функционирования, механизмов 
и этапов создания ТС, распределения таможенных 
пошлин, налогов и сборов, а также условий введения 
временных ограничений и принципов таможенного 
контроля. Кроме того, документом предусматрива-
лось создание исполнительного органа ТС.

Международные соглашения в целом носили ра-
мочный, декларативный характер, однако они опре-
делили темы, цели, принципы и механизмы функ-
ционирования ТС, а также этапы его создания, став, 
таким образом, правовой основой его формирова-
ния. Фактически заключение указанных соглашений 
позволило констатировать формальное создание ТС 
и начать работу по формированию его нормативно-
правовой базы. Однако непосредственное форми-
рование и развитие этой базы, а также институцио-
нальной основы ТС начались позднее.

В последующие годы к договоренностям таможен-
ной «тройки» присоединились Кыргызстан и Тад-
жикистан. Так, 29 марта 1996 г. к ТС присоединил- 
ся Кыргызстан (на основе Договора о присоединении 
Кыргызской Республики к Соглашениям о Таможен-
ном союзе). В этот же день был подписан Договор 
между Российской Федерацией, Республикой Бела-
русь, Республикой Казахстан и Кыргызской Респуб
ликой об углублении интеграции в экономической 
и гуманитарной областях. Данный договор преду
сматривал создание в будущем единого экономи-
ческого пространства (формирование общего рынка 
товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, развитие 
единых транспортных, энергетических и информа-
ционных систем). Стороны определили основные 
направления сотрудничества не только в экономиче-
ской, но и в других областях: социальной, культурной 
сферах, охране государственных границ, планиро-
вании и реализации внешней политики, унифика-
ции законодательства и т. д. Отличительной особен- 
ностью нового этапа экономического сотрудничества 
стало создание наднациональных органов управле-
ния интеграцией. Были образованы Межгосударст
венный совет, Интеграционный комитет и Межпар-
ламентский комитет.
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В последующем, 26 февраля 1999 г., к интегра-
ционным процессам в рамках договора от 29 мар-
та 1996 г. присоединился Таджикистан. Вступление 
нового участника стало поводом для развития ин-
теграции: был принят новый акт, который ставил 
новые цели перед участниками ТС. Главы Респуб
лики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской Федерации и Республики 
Таджикистан 26 февраля 1999 г. подписали Дого-
вор о Таможенном союзе и Едином экономиче- 
ском пространстве, в котором установили, что сто-
роны принимают на себя обязательства завершить 
формирование ТС и создать на его основе Единое 
экономическое пространство (ЕЭП). В документе 
также предусматривалось, что основными целями 
формирования ЕЭП являются эффективное функ-
ционирование общего (внутреннего) рынка товаров, 
услуг, капитала и труда, создание условий для ста-
бильного развития структурной перестройки эко-
номики сторон в интересах повышения жизненного 
уровня их населения, проведение согласованной на-
логовой, денежно-кредитной, валютно-финансо-
вой, торговой, таможенной и тарифной политики, 
развитие единых транспортных, энергетических 
и информационных систем, создание общей сис
темы мер государственной поддержки развития 
приоритетных отраслей экономики, производствен- 
ной и научно-технологической кооперации. Кроме 
того, в договоре страны заявили о желании стать 
членами Всемирной торговой организации (ВТО).

Договор о Таможенном союзе и Едином эконо-
мическом пространстве определял этапы форми-
рования ЕЭП.

В апреле 1996 г. страны подписали Договор об 
образовании Сообщества России и Беларуси: «Сторо-
ны решили на добровольной основе образовать глу-
боко интегрированное политически и экономически 
Сообщество России и Беларуси в целях объединения 
материального и интеллектуального потенциалов 
своих государств для подъема экономики, создания 
равных условий повышения уровня жизни наро-
дов и духовного развития личности» (зафиксирова- 
но в ст. 1 Договора об образовании Сообщества Рос-
сии и Беларуси2). Договор вступил в силу в мае 1996 г. 
Через год, 2 апреля 1997 г., страны подписали Дого-
вор о Союзе Беларуси и России. С тех пор 2 апреля 
отмечается как День единения народов Беларуси 
и России. Финальный Договор о создании Союзного 
государства был подписан 8 декабря 1999 г.

Неудачными оказались сделанные во второй по-
ловине 1990-х гг. попытки сформировать ЕЭП в рам-
ках большего числа стран, готовых продвигаться 
к экономической интеграции путем создания ТС 
пяти государств – Беларуси, Казахстана, Кыргызста-
на, России и Таджикистана. В те годы ТС не зарабо-
тал: не был полноценно задействован режим сво-

2Договор об образовании Сообщества России и Белоруссии // Электрон. фонд правовой и нормативно-техн. информ. URL: 
http://docs.cntd.ru/document/1901190 (дата обращения: 10.11.2025).

бодной торговли, во взаимной торговле продолжали 
вводиться тарифные и нетарифные ограничения, 
не был согласован механизм единого таможенного 
регулирования. В 1998 г. этот процесс был прерван 
международным финансовым кризисом и дефолтом 
по государственным краткосрочным обязательствам  
в России.

Структурой, перед которой была поставлена зада-
ча по содействию экономической консолидации та-
моженной «пятерки», стало Евразийское экономиче-
ское сообщество (ЕврАзЭС). Договор о его учреждении 
подписали главы пяти государств в октябре 2000 г. 
Документ вступил в силу по завершении его ратифи-
кации национальными парламентами 30 мая 2001 г. 
Новая международная организация была призвана 
обеспечить формирование обшей внешней таможен-
ной границы, выработку единой внешнеэкономиче-
ской политики, тарифов, цен и ключевых элементов 
функционирования общего рынка с выходом в перс
пективе на реальную экономическую интеграцию – 
от зоны свободной торговли (беспошлинная торгов-
ля своими товарами) через ТС (общая таможенная 
граница и единый таможенный тариф в отношении 
внешних товаров) к ЕЭП (свободное перемещение то-
варов, услуг, капитала и рабочей силы, единая внеш-
неторговая политика, согласованная экономическая 
политика в ряде ключевых отраслей экономики), 
а в отдаленном будущем к валютному союзу.

Наряду с обеспечением продвижения государств – 
членов ЕврАзЭС к ТС, одной из целей данного блока 
стала координация подходов стран-участниц к ин-
теграции в мировую экономику и международную 
торговую систему, в том числе ко вступлению в ВТО. 
С начала 1990-х гг. страны работали над устранени-
ем несоответствия национальных законодательств 
требованиям ВТО относительно тарифной политики, 
субсидирования промышленных и агропромышлен-
ных отраслей, принципов функционирования фи-
нансовых рынков, защиты прав интеллектуальной 
собственности. Тесное взаимодействие в рамках 
ЕврАзЭС позволило эффективнее координировать 
действия по формированию единого таможенного 
тарифа и вступлению стран-участниц в ВТО. 

В структуре и формах деятельности ЕврАзЭС от-
разились две главные черты, характерные для инте-
грации на постсоветском пространстве: во-первых, 
ее выраженный асимметричный характер, связанный 
с преобладанием (территория, население, природные 
ресурсы, объемы производства и другие показатели) 
одного из участников – России, и, во-вторых, спе
цифическая институциональная структура нового 
евразийского блока. Последнее определило модель 
институтов регулирования в евразийских интеграци-
онных структурах, которая сочетает в себе государ-
ственное целеполагание, наднациональные формы 
принятия решений (в интеграционном сегменте) 
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и межправительственные процедуры их подготов-
ки. В ЕврАзЭс на практике государствами, наиболее 
к этому подготовленными, был отработан формат 
одновременного формирования ТС и ЕЭП и присо-
единения к многосторонним торговым системам, 
включая зоны свободной торговли и ВТО. Прохож-
дение каждого предшествующего этапа интеграции 
совмещалось с разработкой и принятием норма-
тивно-правового обеспечения последующего эта-
па, а также с институционализацией предыдущего. 
При этом действовал механизм разноскоростной ин-
теграции, позволявший каждому государству-участ-
нику по согласованию с партнерами формировать 
индивидуальную дорожную карту участия в общем 
процессе. Это достигалось за счет использования пе-
реходных временных институтов интеграции, вклю-
чая временные изъятия из наднациональных норм 
экономического регулирования, временные меж- 
правительственные соглашения и другие инструмен-
ты (подробнее см. [1]).

В своем становлении и развитии ЕврАзЭС про-
шел несколько ключевых этапов. В начальный пе-
риод функционирования сообщества были приняты 
документы, регламентирующие деятельность его 
основных органов – Межгосударственного совета 
(на уровне глав государств и глав правительств), 
Межпарламентской ассамблеи, Интеграционного 
комитета (на уровне уполномоченных вице-премье
ров), а также положения о порядке приема новых 
членов и статусе государства-наблюдателя. Далее 
были утверждены приоритетные направления раз-
вития, а также ряд концепций и программ. В 2002 г. 
статус наблюдателей при ЕврАзЭС получили Украи
на и Молдова, в 2003 г. – Армения, а в 2006 г. к со-
обществу присоединился Узбекистан. Следующий 
этап связан с формированием в рамках ЕврАзЭС  
ТС России, Беларуси и Казахстана. Учитывая, что 
в ЕврАзЭС входили пять слишком разных государств, 
стороны решили, что в качестве «пионеров» инте-
грации будут действовать три страны, создающие ТС 
и ЕЭП – Россия, Беларусь и Казахстан, а остальные бу-
дут присоединяться по мере готовности. Данная дого-
воренность была реализована 16 августа 2006 г., ког-
да решением Межгосударственного совета ЕврАзЭС  
на уровне глав государств № 313 Республике Бела-
русь, Республике Казахстан и Российской Федерации 
было поручено подготовить и подписать пакет до-
кументов, необходимых для формирования право-
вой базы ТС. Кроме того, был предусмотрен график 
присоединения к ТС других стран ЕврАзЭС с учетом 
степени их готовности. 

Таким образом, изначально ТС России, Беларуси 
и Казахстана был сформирован в рамках ЕврАзЭС. 
В соответствии с принципами разноскоростной 
интеграции и уставными целями сообщества Бе-

3Договор о создании единой таможенной территории и формировании таможенного союза // Электрон. фонд правовой 
и нормативно-техн. информ. URL: http://docs.cntd.ru/document/902200992 (дата обращения: 22.03.2016).

4Каталог решений Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. URL: http://www.tsouz.ru/eeldRSEEk]
Pages/main.aspx (дата обращения: 25.06.2017).

ларусь, Казахстан и Россия в 2007 г. подписали До-
говор о создании единой таможенной территории 
и формировании Таможенного союза.

Таможенный союз трех стран начал функциони-
ровать с 1 января 2010 г. Кроме свободного движе-
ния товаров между странами, он предусматривал 
установление и применение единого таможенного 
тарифа и иных единых мер регулирования внешней 
торговли с третьими странами, единого торгового 
режима, единого порядка зачисления и распреде-
ления таможенных пошлин, иных пошлин, налогов 
и сборов, имеющих эквивалентное действие, единых 
правил определения страны происхождения товаров, 
единых правил определения таможенной стоимости 
товаров, единой методологии статистики внешней 
и взаимной торговли, унифицированного порядка 
таможенного регулирования, включая единые пра-
вила декларирования товаров и уплаты таможенных 
платежей и единые таможенные режимы3. Для реали-
зации указанных в договоре направлений был создан 
наднациональный орган – Комиссия ТС.

С 1 июля 2011 г. таможенные территории трех 
стран объединились в единую таможенную террито-
рию. Комиссии ТС (в 2012 г. преобразована в ЕЭК) как 
первому наднациональному органу были переданы 
полномочия таможенно-тарифного и нетарифного 
регулирования, введения специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мер, а также 
мер ветеринарного и фитосанитарного контроля, 
технического регулирования и осуществления гар-
монизации внешнеторговой политики.

Решения Комиссии ТС были обязательны для 
исполнения. Такой порядок предопределил повы-
шение доверия государств – членов ТС к решениям 
данного органа. За время своей работы Комиссии 
ТС не пришлось принимать решения путем голосо
вания квалифицированным большинством голо-
сов, несмотря на высокую степень сложности этих 
решений – принятие единого таможенного кодекса, 
решение о разделе поступлений от импортных пош
лин и др. 

Успешный опыт совместной работы подтолкнул 
членов ТС перейти к следующему этапу интегра-
ции – ЕЭП. В конце 2010 г. Россия, Беларусь и Казах-
стан подписали пакет из 17 документов, которые 
определяли направления развития интеграционных 
процессов между странами: проведение согласо-
ванной экономической политики и гармонизация 
систем регулирования экономики, создание общего 
рынка капитала и проведение согласованной валют-
ной политики, создание общего рынка услуг, а также 
общего рынка труда, общего энергетического рынка, 
доступ к услугам естественных монополий в сфере 
энергетики и транспорта, техническое регулирова-
ние4.
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Таким образом, лишь три страны – участницы 
ЕврАзЭС смогли перейти на новый этап интегра-
ции, создав новое объединение – сначала ТС Рос-
сии, Беларуси и Казахстана, а затем ЕЭП (рис. 1). 
19 октября 2011 г. государства подписали Деклара-
цию о евразийской экономической интеграции5. 
В документе говорилось, что страны, «констатируя 
успешное функционирование Таможенного союза 
трех государств в рамках Евразийского экономи-
ческого сообщества (ЕврАзЭС) и вступление в силу 
международных договоров, формирующих право-
вую основу Единого экономического пространства, 
которое начнет работать с 1 января 2012 года и обес
печит свободу движения товаров, услуг, капитала 
и трудовых ресурсов, подтверждая создание единой 
системы таможенно-тарифного и нетарифного регу-

5Декларация о евразийской экономической интеграции // Электрон. фонд правовой и нормативно-техн. информ. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/902321306 (дата обращения: 25.06.2017).

лирования внешней торговли, таможенного, ветери-
нарного, санитарного и фитосанитарного контроля, 
выражая убежденность в том, что дальнейшее раз-
витие интеграции, основанной на глубоких истори-
ческих и духовных связях между народами Респуб
лики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации, отвечает национальным интересам этих 
государств, способствует решению стоящих перед 
ними общих задач по повышению благосостояния 
и качества жизни граждан, устойчивому социально-
экономическому развитию, всесторонней модерни-
зации и усилению национальной конкурентоспособ-
ности в рамках глобальной экономики, заявляют 
о переходе к следующему этапу интеграционно- 
го строительства – Единому экономическому про-
странству (ЕЭП)».

Рис. 1. Процесс формирования ТС и ЕЭП
Fig. 1. The process of forming the Customs Union and the Common Economic Space



29

Статьи и доклады
Articles and Reports

События, происходящие в мировой экономике 
и политике, вынудили Россию, Беларусь и Казахстан 
ускоренно перейти к созданию экономического сою
за. Менее чем через 3 года после подписания Декла-
рации о евразийской экономической интеграции, 
29 мая 2014 г., главы трех государств заключили Дого-
вор о Евразийском экономическом союзе (далее – До-
говор о ЕАЭС), а 10 октября 2014 г. в Минске состоялось 
заседание Межгосударственного совета ЕврАзЭС, на 
котором главы государств – членов сообщества под-
писали документы о прекращении его деятельности.

ЕАЭС официально начал свою работу с 1 января 
2015 г., а уже 2 января 2015 г. его новым членом стала 
Армения, 12 августа этого же года к ЕАЭС присоеди-
нился Кыргызстан.

Возникает вопрос: почему в формировании ЕАЭС 
приняли участие не все члены ЕврАзЭС? Извест-
ные российские ученые Л. Э. Слуцкий, М. И. Кротов 
и В. И. Мунтиян [2] считают, что по ключевым крите-
риям – взаимозависимости и взаимодополняемости 
экономики России – у истоков евразийской интегра-
ции вполне могла бы стоять и Украина. Ее ведущие 
машиностроительные предприятия работали на рос-
сийском сырье и комплектующих, а все ядерные ре-
акторы (более 50 % вырабатываемой электроэнергии) 
конструировались и функционировали на российском 
топливе. Можно привести много других примеров 
производственной кооперации. Однако украинское 
руководство еще со времен Л. М. Кравчука, несмотря 
на подписание Соглашения о создании Содружества 
Независимых Государств, стремилось к интеграции 
с ЕС и НАТО. Подобный курс привел Украину к затяж-
ной политической нестабильности, а события «оран-
жевой революции» окончательно заблокировали ее 
участие в евразийских интеграционных проектах.

Бывший премьер-министр Украины Н. Я. Азаров 
в своих выступлениях и публикациях подробно кон-

6Экономический потенциал // Евразийская экономическая комиссия : сайт. URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/
Pages/ses.aspx (дата обращения: 25.05.2019).

7Там же.

статирует хронологию распада российско-украинских 
отношений. В 2014 г. политик посещал Беларусь с пред-
ложениями по сохранению сотрудничества в рамках 
СНГ и ЕврАзЭС, особенно в части соблюдения норм 
Договора о зоне свободной торговли. Инициативы 
Н. Я. Азарова были доведены до сведения председате- 
ля Правительства Российской Федерации Д. А. Медве-
дева. Однако в связи со слабой аргументацией данные 
предложения не получили дальнейшего развития.

Безусловно, внутриполитические процессы в Ук- 
раине привели к гражданскому противостоянию 
в обществе. Властная верхушка не смогла обеспечить 
рациональное разрешение конфликта: в экономи-
ческой и политической жизни проявлялась двой-
ственность подходов при явном превалировании 
западного курса. Однако анализ данной проблемы 
является предметом отдельного исследования.

В современной мировой экономике ЕАЭС – это 
второй полноценный экономический союз за всю 
историю развития интеграционных процессов. Соз-
дание ЕАЭС стало важнейшим событием на пост-
советском пространстве. Сегодня союз объединяет 
пять государств с общей численностью населения 
183,8 млн человек, занимающих 14 % мировой суши. 
ЕАЭС удерживает первое место в мире по добыче 
газа (20,2 % мировой добычи), нефти (14,5 % миро-
вой добычи), а также четвертое место по добыче 
угля (6,5 %) и выработке электроэнергии6 (табл. 1).

ЕАЭС занимает второе место в мире по производ-
ству минеральных удобрений (4,3 %), четвертое – по 
производству чугуна (4,7 %), пятое – по производ-
ству стали (59 %), третье – по производству карто-
феля (10,7 %), пшеницы (13,59 %), шестое – по про-
изводству мяса (3,9 %). Кроме того, доля стран ЕАЭС 
в мировом производстве молока составляет 9,19 %, 
а в мировом производстве молока и молочных про-
дуктов – 6,4 % и т. д.7 (табл. 2).

Та б л и ц а  1
Добыча странами ЕАЭС отдельных видов полезных ископаемых в 2020 г.

Ta b l e  1
Extraction of certain types of minerals by EAEU countries in 2020

Страна

Показатели добычи

Природный газ, 
млрд м3

Сырая нефть, 
включая газовый 
конденсат, млн т

Уголь, млн т Железорудный  
концентрат, млн т

Армения – – – –
Беларусь 0,2 1,7 – –

Казахстан 55,1 85,7 113,2 12,7
Кыргызстан 0,02 0,2 2,5 –

Россия 694,3 512,1 398,3 100,2
ЕАЭС 749,6 599,7 514,0 112,9

И с т о ч н и к: Евразийский экономический союз в цифрах [Электронный ресурс] : крат. стат. сб. / 
Евраз. экон. комис. М., 2021. 188 с. URL: https://eec.eaeunion.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/
Brief_Statistics_Yearbook_2021.pdf (дата обращения: 19.10.2021).
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Та б л и ц а  2

Производство странами ЕАЭС отдельных видов продукции в 2020 г.

Ta b l e  2

Production of certain types of products by EAEU countries in 2020

Страна
Вид продукции

Минеральные  
удобрения, тыс. т Сталь, тыс. т Мясо в убойном 

весе, млн т Молоко, млн т

Армения – – 0,11 0,7

Беларусь 8697,6 2559,6 1,3 7,8

Казахстан 589,8 4002,8 0,98 8,0

Кыргызстан – – 0,24 1,7

Россия 24 876,7 77 772,2 11,3 32,2

ЕАЭС 34 161,1 84 334,6 13,9 50,4

И с т о ч н и к: Евразийский экономический союз в цифрах [Электронный ресурс] : крат. стат. сб. / 
Евраз. экон. комис. М., 2021. 188 с. URL: https://eec.eaeunion.org/upload/files/dep_stat/econstat/statpub/
Brief_Statistics_Yearbook_2021.pdf (дата обращения: 19.10.2021).

Геостратегическое положение ЕАЭС делает объе
динение важнейшим транзитным транспортным 
узлом, соединяющим Европу и Азию. Союз занимает 
второе место в мире по протяженности железнодо-
рожного полотна и пятое – по общей протяженности 
автомобильных дорог [3].

Помимо вышеперечисленных преимуществ, ЕАЭС 
обладает преимуществом, которого нет ни у одного 
интеграционного объединения в мире, а именно об-
щей историей и опытом ведения единого хозяйства 
в рамках одного государства. В связи с этим в начале 
1990-х гг. движущими силами развития евразийской 
интеграции стали единый промышленный, транс-
портный и энергетический комплексы. Отсутствие 
языкового барьера, общая история и понимание на-
циональных культур – все это сейчас является важ-

ным фактором и одновременно движущей силой 
евразийских интеграционных процессов [4].

Потенциал интеграционного объединения уни-
кален, однако главная задача, которая сегодня стоит 
перед странами, – реализовать его в полной мере. 
В настоящее время доля стран ЕАЭС в мировом ВВП 
составляет примерно 3,2–4,0 % согласно статисти-
ке ЕЭК (табл. 3), тогда как доля ЕС в мировом ВВП 
в 2021 г. составила 17,7 %, USMCA (ранее –  НАФТА) – 
27,2 %. Хотя события 2022 г. показали, что значи-
мость этих 3–4 % для мировой экономики в целом 
и экономик стран ЕС в частности огромна, тем не ме-
нее задача по повышению доли стран ЕАЭС в миро- 
вом ВВП остается актуальной. Перед государствами- 
членами по-прежнему стоит задача диверсификации 
национальных экономик.

Та б л и ц а  3

Вклад стран ЕАЭС в мировой ВВП, %

Ta b l e  3

Share of EAEU countries in global GDP, %

Страна
Год

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021  
(в % от ЕАЭС)

Армения 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,65

Беларусь 0,074 0,067 0,067 0,069 0,073 0,073 0,071 3,3

Казахстан 0,248 0,180 0 0,19 0,20 0,21 0,20 0,19 8,9

Кыргызстан 0,009 0,008 6 0,009 3 0,009 4 0,009 4 0,009 4 0,009 3 0,34

Россия 1,528 1,69 1,96 1,93 1,93 1,75 1,85 86,9

ЕАЭС 1,87 1,95 2,84 2,22 2,24 2,05 2,13 100,0

П р и м е ч а н и е. Составлено по данным Всемирного банка (data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MkTP.CD?locations=I<G& 
view=chart).
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Доля стран ЕАЭС в мировом экспорте пока не пре-
вышает 3 % (табл. 4). Однако оборот внешней торгов-

ли товарами государств – членов ЕАЭС со странами 
вне ЕАЭС имеет устойчивую тенденцию к росту.

Та б л и ц а  4

Вклад стран ЕАЭС в мировой экспорт, %
Ta b l e  4

Share of EAEU countries in global exports, %

Страна
Год

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Армения 0,001 8 0,015 1 0,02 0,02 0,02 0,02
Беларусь 0,138 1 0,149 1 0,17 0,18 0,18 0,18

Казахстан 0,194 0 0,183 2 0,21 0,2 0,24 0,21
Кыргызстан 0,045 3 0,053 5 0,05 0,05 0,06 0,02

Россия 1,136 1 1,127 9 1,32 1,19 1,24 1,34
ЕАЭС 1,525 3 1,528 8 1,77 1,64 1,44 1,77

П р и м е ч а н и е. Составлено по данным платформы World Integrated Trade Solution (WITS) (wits.
worldbank.org/CountryProflle/en/Country/WLD/Year/2016/TradeFlow/Export).

Предпосылки разработки Стратегических направлений развития  
евразийской экономической интеграции

Ключевым аспектом функционирования регио-
нальных объединений является разработка системы 
стратегического планирования, позволяющей обес
печить реализацию поставленных целей с учетом 
приоритетов государств-участников, а также возни-
кающих рисков и возможностей в развитии мировой 
экономики.

Сценарий долгосрочного развития ЕАЭС преду
сматривает создание собственного центра силы. 
Это предполагает запуск процессов глубокой мо-
дернизации национальных экономик и выстраива-
ние совместных адекватных ответов на основные 
угрозы.

На стадии своего становления ЕАЭС успешно 
справился с внешними вызовами. В сложившихся 
условиях союз продемонстрировал эффективную 
работу. Во многом это заслуга сформированного ин-
теграционного ядра, наличие которого обеспечило 
более устойчивое функционирование экономик го-
сударств-участников.

В то же время на глобальном уровне произошло 
обострение ряда системных проблем. В их числе – 
нарастание протекционизма и кризис многосто-
ронней торговой системы, односторонний отказ от 
долгосрочных обязательств и девальвация между-
народного права, а также стремление ведущих эко-

номик мира перейти от кооперационной повестки 
к обособленному развитию.

Очевидно, что для достижения целей ЕАЭС суще-
ствующих инструментов стимулирования экономи-
ческого роста на базе достигнутого уровня интегра-
ции недостаточно. Необходимо совершенствовать 
механизмы взаимодействия, делая их более гибкими 
и адаптивными для обеспечения внутреннего разви-
тия и углубления сотрудничества наших стран, а так-
же усиливать позиции ЕАЭС как самостоятельного 
субъекта мировой арены, способного представлять 
интересы государств-членов единым блоком.

Осознавая особенности внешних условий, а так-
же стремясь к формированию высокотехнологично-
го и инновационного евразийского пространства, 
цифровой трансформации национальных экономик, 
стимулированию деловой активности и обеспечению 
позитивных изменений в жизни граждан, главы госу-
дарств – членов ЕАЭС определили вектор дальнейшего 
развития объединения. В связи с этим 6 декабря 2018 г. 
была принята Декларация о дальнейшем развитии ин-
теграционных процессов в рамках ЕАЭС. Логическим 
продолжением отраженных в ней инициатив стало 
утверждение 11 декабря 2020 г. Стратегических на- 
правлений развития евразийской экономической ин-
теграции до 2025 г. (далее – Стратегия-2025).

Ключевые особенности Стратегии-2025

Стратегия определяет ключевые меры и меха-
низмы, реализация которых направлена на завер-
шение формирования ЕЭП, сокращение количества 
препятствий, расширение перечня сфер экономи-
ческого интеграционного взаимодействия, опреде-
ление подходов к отраслевым политикам, укрепле-
ние международной правосубъектности.

Приведем отличительные особенности Стра
тегии-2025, ее ценность.

1. Принятие Стратегии-2025 олицетворяет пере-
ход от этапа становления (2015–2019 гг.) к этапу 
проектной интеграции (2020–2025 гг.). Суть нового 
этапа – обеспечить условия (правовые, управлен-
ческие, научно-методические, финансовые) для 
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конкретных совместных экономических проектов 
как на межгосударственном уровне, так и на уровне 
отдельных субъектов хозяйствования.

2. Стратегия-2025 расширяет горизонты Догово-
ра о ЕАЭС, предполагает более эффективный под-
ход к развитию интеграции по ключевым сферам, 
предусматривает совершенствование институцио-
нальной системы ЕАЭС и права союза. В документе 
также сформулированы контуры экономического 
взаимодействия в новых областях – образовании, 
здравоохранении, туризме и спорте.

3. В ходе текущей работы фиксируются попытки 
ряда должностных лиц в странах – участницах союза 
сдерживать процессы интеграции под предлогом 
защиты государственного суверенитета. Принятие 
Стратегии-2025 – ответ на подобное поведение. До-
кумент олицетворяет политическую волю глав го-
сударств – членов ЕАЭС на дальнейшее углубление 
интеграции в объединении.

Стратегия-2025 является ключевым системообра-
зующим документом стратегического планирования 
на ближайшие 5 лет, содержащим 11 системных бло-
ков по стратегическим направлениям деятельности 
ЕАЭС (рис. 2), реализация которых предусматривает: 

•	 полное устранение барьеров;
•	 повышение эффективности функционирования 

рынков товаров;
•	 обеспечение гарантий качества, безопасности 

обращаемых товаров и надлежащей защиты прав 
потребителей;

•	 совершенствование таможенного регулирова-
ния в рамках союза;

•	 формирование цифрового пространства ЕАЭС;
•	 построение эффективной системы управления 

и финансирования совместных кооперационных 
проектов;

•	 выработку гибких механизмов целевого содей-
ствия экономическому развитию;

•	 объединение усилий для стимулирования про-
ведения совместных научно-исследовательских  
работ;

•	 расширение экономического сотрудничества 
в  области образования, здравоохранения, туриз- 
ма и спорта;

•	 обеспечение максимально действенной инсти-
туциональной системы ЕАЭС, гарантирующей вы-
полнение принятых договоренностей;

•	 формирование ЕАЭС как одного из наиболее 
значимых центров развития современного мира.

Сформулированные в Стратегии-2025 задачи 
полностью соответствуют национальным эконо-
мическим интересам, а также целям устойчивого 
и инклюзивного развития каждого государства-чле-
на. Документ предусматривает создание условий 
для опережающего роста экономик стран-участниц, 
подъема их инвестиционной и инновационной 
активности, повышения конкурентоспособности 
и научно-производственного потенциала ЕАЭС, что 
способствует увеличению его веса в мировой тор-
гово-экономической системе.

Реализация Стратегии-2025

На базе Стратегии-2025 реализуется проектный 
подход по основным направлениям евразийской 
повестки. Это существенно ускоряет совместную 
работу, позволяет фиксировать конкретные цели, 
а также эффективно формировать ресурсы (управ-
ленческие, финансовые) для их достижения.

Советом ЕЭК был утвержден детальный план 
мероприятий по реализации Стратегии-2025 (рас-
поряжение Совета ЕЭК от 5 апреля 2021 г. № 4).

План предусматривает разработку 13 междуна-
родных договоров, принятие более 60 иных нор-
мативных правовых актов ЕАЭС, внесение порядка 
25 изменений и дополнений в Договор о ЕАЭС.

Из запланированных на 2021–2022 гг. 196 меро-
приятий с установленными сроками реализации вы-
полнено около 90 %. Многие из них являются право-
вой основой для дальнейшей практической работы. 
Если оценивать в целом степень реализации Страте-
гии-2025, то по состоянию на февраль 2023 г. выпол
нено примерно 50 % мероприятий с установленными 
сроками реализации (за исключением мероприятий, 
выполняемых на регулярной, ежегодной основе).

Выполнение мероприятий Стратегии-2025 спо-
собствует развитию интеграционных процессов 

в различных сферах и достижению поставленных 
перед ЕАЭС задач. Несомненно, сложившаяся эконо-
мическая и политическая ситуация не могла не от-
разиться на функционировании союза и реализации 
его стратегии.

В рамках выполнения мероприятий Страте-
гии-2025 запущена «Унифицированная система 
поиска “Работа без границ”», которая предоставляет 
доступ к информации о свободных рабочих местах 
и соискателях вакансий.

Текущая ситуация, особенно с февраля 2022 г., 
подтвердила важность и необходимость формиро-
вания в рамках ЕАЭС единого внутреннего рынка, 
реализации политики импортозамещения, пере-
хода на расчеты в национальных валютах, развития 
инфраструктуры, промышленного сотрудничества, 
создания цепочек добавленной стоимости, обеспе-
чения продовольственной безопасности, а также 
стабильной и бесперебойной производственной 
деятельности предприятий ЕАЭС. Указанные на-
правления развития уже включены в интеграцион-
ную повестку союза, в том числе Стратегию-2025, 
что позволило оперативно приступить к их реали-
зации, не теряя времени на формальности.
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Среди значимых результатов реализации Стра-
тегии-2025 следует отметить утверждение поряд-
ка взаимодействия государств-членов и ЕЭК при 
введении и отмене ограничений во взаимной тор-
говле товарами по основаниям, указанным в ст. 29 
Договора о ЕАЭС. Это позволит минимизировать 
негативные последствия вводимых ограничений 
за счет открытых, предсказуемых действий госу-
дарств-членов, обоснования необходимости и сро-
ков их введения, а также информирования госу-
дарственных органов и бизнес-сообщества сторон. 
В целях достижения равнозначности применяемых 
органами по аккредитации в государствах-членах 
процедур и повышения доверия к результатам ра-
бот по аккредитации и оценке соответствия принят 
Порядок осуществления органами по аккредитации 
государств – членов Евразийского экономического 
союза взаимных сравнительных оценок. Так, при 
осуществлении ветеринарного контроля (надзора) 
и определении необходимости проведения досмот- 
ра подконтрольных товаров теперь проводится 
оценка риска и используется механизм предвари-
тельного уведомления о выданном компетентным 
органом третьей страны ветеринарном сертифика-
те установленной формы. Приняты все необходи-
мые документы для запуска пилотного проекта по 
реализации механизма прослеживаемости.

В целях содействия совместному производству 
продукции определены источники и механизмы 
финансирования промышленных кооперационных 
проектов в рамках ЕАЭС.

Для развития евразийских транспортных коридо-
ров и маршрутов, а также транзитного потенциала 
в рамках союза и транспортной инфраструктуры, 
входящей в международные транспортные кори-
доры «Восток – Запад» и «Север – Юг», в том чис-
ле в рамках сопряжения с китайской инициати-
вой «Один пояс, один путь», установлен перечень  
приоритетных интеграционных инфраструктурных 
проектов.

По итогам предусмотренной Стратегией-2025 
аналитической работы подготовлены предложения 
и рекомендации, выполнение которых будет спо-
собствовать формированию благоприятной конку-
рентной среды для развития предпринимательства 
и раскрытия потенциала малого и среднего бизнеса, 
общего биржевого рынка товаров в рамках ЕАЭС, 
созданию в государствах-членах системы референт-
ных лабораторий, применению «регулятивных пе-
сочниц» при реализации цифровых проектов союза, 
активизации развития межрегионального торгово-
экономического и научно-технологического сотруд-
ничества, а также развитию экспорта и т. д.

Кроме того, определены программы, алгоритмы 
и планы мероприятий, направленные на полно-

ценную цифровизацию государственных (муници-
пальных) закупок в странах-участницах, совмест-
ные действия государств-членов по защите прав 
потребителей, запуск общих процессов, создание 
благоприятных условий для развития электронной 
торговли, реализацию основных направлений про-
мышленного сотрудничества в рамках ЕАЭС.

Утвержден перечень приоритетных направле-
ний для либерализации, состоящий из 117 секто-
ров услуг. Данный документ призван определить те 
секторы (подсекторы), по которым в соответствии 
с утвержденными планами будет продолжена работа 
по формированию единого рынка услуг в рамках 
ЕАЭС в течение переходного периода. С 1 января 
2023 г. в формат единого рынка переведен перечень 
из 14 услуг, включающий бытовые, вспомогательные 
транспортные и прочие вспомогательные услуги. 
Это способствует повышению конкурентоспособно-
сти товаров, работ и услуг, снижению цен и тарифов 
для потребителей, сокращению издержек услуго-
дателей, связанных с необходимостью повторного 
получения разрешений, учреждения юридического 
лица, подтверждения квалификации персонала и за-
трат по содержанию юридического лица.

Важно, что Стратегия-2025 затрагивает не только 
сферы, определенные Договором о ЕАЭС, но и новые 
направления деятельности. Вовлечение новых сфер 
в интеграционную повестку предусматривает расши-
рение сотрудничества в области образования, науки, 
здравоохранения, туризма и спорта. Это необходимо 
для обеспечения доступности современных достиже-
ний в данных сферах для граждан государств ЕАЭС.

Реализация указанных направлений с целью до-
стигнуть максимально позитивного эффекта для 
экономик государств-членов во многом зависит от 
их готовности принимать совместные практические 
решения.

В связи со сказанным необходимо акцентировать 
внимание на ряде проблемных вопросов, которые 
остаются системными и решение которых зависит 
исключительно от государств-членов. К их числу 
относится соблюдение сроков, установленных пра-
вом ЕАЭС для проведения внутригосударственного 
согласования и внутригосударственных процедур, 
необходимых для подписания проектов междуна-
родных договоров, а также сроков проведения их 
ратификации.

Длительные процессы подписания и ратифика-
ции международных договоров в государствах – чле-
нах ЕАЭС приводят к затягиванию принятия и вступ
ления в силу документов второго уровня, которые, 
например, прямо связаны со вступлением в силу 
этих договоров. Подобная практика ставит под воп
рос своевременное выполнение соответствующих 
пунктов Стратегии-2025.
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Практические решения

В период белорусского председательства в Кол-
легии ЕЭК подготовлен ряд практических решений, 
которые при их должной реализации позволяют уре-
гулировать конкретные препятствия в ключевых 
сферах экономической интеграции. Речь идет преж
де всего о сфере государственных закупок, снятии 
препятствий для движения продукции, промышлен-
ной кооперации.

Функционирование общего рынка государ-
ственных закупок. Общий рынок государствен-
ных закупок стран ЕАЭС является существенным 
и оценивается в 190 млрд долл. США, что более чем 
в 2 раза превышает объемы взаимной торговли. Од-
нако взаимное участие стран в закупках остается на 
низком уровне (0,7 %, или 1,4 млрд долл. США). Госу-
дарства-члены по-прежнему применяют националь-
ные изъятия. Хотя Договор о ЕАЭС разрешает это как 
суверенное право, использовать такие ограничения 
стоит только в исключительных случаях. Например, 
если одна из стран в одностороннем порядке за-
вышает требования к локализации промышленной 
продукции, то компании из других стран ЕАЭС не 
могут принимать участие в государственных закуп-
ках (постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 17 июля 2015 г. № 719). Данная проблема 
существует с момента основания ЕАЭС в 2014 г.

Для обеспечения беспрепятственного взаимного 
доступа на рынки государственных закупок Колле-
гия ЕЭК разработала, а Совет ЕЭК утвердил Правила 
определения страны происхождения отдельных ви-
дов товаров для целей государственных (муници-
пальных) закупок (решение Совета ЕЭК от 23 ноября 
2020 г. № 105). Наибольший эффект от этого реше-
ния получила Республика Беларусь. По состоянию 
на 24 января 2023 г. в Евразийский реестр промыш-
ленных товаров государств – членов Евразийского  
экономического союза, обеспечивающий беспрепят-
ственный доступ к государственным закупкам в Рос-
сийской Федерации, включены сведения о 19 960 то-
варах 143 производителей. Из них на долю Беларуси 
приходится 13 550 товаров, или 68 % от всех записей. 
Наполнение реестра составляет около 23 %, это резерв  
и возможность роста для производителей стран ЕАЭС.

В данной сфере по-прежнему сохраняются пробле- 
мы. Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко 
регулярно подчеркивает, что необходимо сделать 
следующий шаг: обеспечить поставщикам из стран 
ЕАЭС возможность взаимного участия в закупках 
государственных корпораций и предприятий с до-
лей государства. Одним из путей решения этой за-
дачи является дальнейшая цифровизация процедур 
государственных закупок.

Обязательным элементом безбарьерного участия 
предприятий во взаимных закупках и всех других 
операциях при поставках товаров (услуг) является 
взаимное признание электронной цифровой подпи-

си (ЭЦП). Главы государств и правительств неодно-
кратно заявляли о необходимости решить вопрос 
с ЭЦП. Действующему составу Коллегии ЕЭК удалось 
поэтапно решить данный вопрос. В Стратегию-2025 
были внесены пункты по взаимному признанию 
ЭЦП в сфере государственных закупок, а также еще 
в 14 направлениях, утвержденных Коллегией ЕЭК. 
Однако право на утверждение правил взаимного 
признания ЭЦП требовалось зафиксировать в До-
говоре о ЕАЭС. Необходимые поправки были подго
товлены и включены в III Большой протокол, под-
писанный главами государств на заседании Высшего 
Евразийского экономического совета (ВЕЭС) 25 мая 
2023 г. Впоследствии решением Коллегии ЕЭК от 
22 августа 2023 г. № 120 были утверждены правила 
взаимного признания ЭЦП в 14 интеграционных 
сферах. Были также разработаны проекты правил 
взаимного признания ЭЦП в сфере государственных 
закупок.

Для информационного обмена ЕЭК обеспечила 
техническую готовность по 67 из 78 общих процессов 
(на январь 2024 г.) интегрированной информаци-
онной системы. По мере готовности национальных 
сегментов идет их подключение. Функционирует 
общий рынок труда, в том числе благодаря работе 
цифровой платформы. Решены вопросы пенсион-
ного обеспечения трудовых мигрантов. Создана 
и работает единая система технического регули-
рования, которая охватывает 85 % объема торгов-
ли товарами. Ее совершенствованию будет содей-
ствовать цифровой проект, разработку которого  
ведет ЕЭК.

Негативное влияние санкций на работу пла-
тежных систем, поставщиков и страховщи-
ков ЕАЭС. ЕЭК подготовила и главы государств 
одобрили необходимые решения по переходу на 
взаимные расчеты в российских рублях, в том чис-
ле при перечислении пошлин. Премьер-министры 
стран ЕАЭС одобрили рекомендации по развитию ис-
пользования национальных валют во взаимной тор-
говле государств – членов ЕАЭС. В результате доля  
национальных валют во взаимных расчетах за това-
ры и услуги в 2022 г. превысила 80 %.

Для решения проблем в страховой сфере при 
активной поддержке белорусской стороны создана 
Евразийская перестраховочная компания. Ее дея-
тельность будет способствовать увеличению объе
ма взаимной торговли внутри ЕАЭС более чем на 
6 млрд долл. США. Кроме того, создание компании 
позволит снизить негативное влияние на белорус-
ских заемщиков в результате резкого сужения воз-
можностей по страхованию и перестрахованию на 
международных рынках.

Свобода движения капитала в банковском и стра-
ховом секторах должна завершиться в 2025 г., а в сек-
торе рынка ценных бумаг – в 2029 г. Коллегия ЕЭК  
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подготовила проекты соглашений о взаимном до-
пуске брокеров к торгам и взаимном обращении 
некоторых видов ценных бумаг на биржах ЕАЭС, 
которые проходят внутригосударственное согласо-
вание в странах-участницах.

Геополитические события привели к глубокой 
переориентации транспортно-логистических по-
токов. В этих условиях государства-члены 19 апреля 
2022 г. подписали Соглашение о применении в Ев-
разийском экономическом союзе навигационных 
пломб для отслеживания перевозок, которое всту-
пило в силу 3 апреля 2023 г. Данный вопрос не ре-
шался на протяжении многих лет. Использование 
навигационных пломб обеспечивает прозрачность 
перевозок. Документ направлен на минимизацию 
мер государственного контроля при перемещении 
товаров (транзите, экспорте и взаимной торговле), 
а также на обеспечение их законного оборота на 
территории ЕАЭС. Современные реалии свидетель-
ствуют о том, что новый инструмент контроля от-
вечает интересам как контролирующих органов, так 
и субъектов внешнеэкономической деятельности. 
На базе соглашения организован пилотный проект 
между Республикой Беларусь и Российской Федера-
цией по перевозке лесоматериалов. Данный экспе-
римент позволяет частично решить вопрос вывоза 
с территории России лесоматериалов, помещенных 
под таможенную процедуру экспорта. Успешно реа
лизован аналогичный совместный проект между 
Казахстаном, Россией и Кыргызстаном. С учетом 
итогов этих пилотных проектов завершено приня-
тие нормативных правовых актов, необходимых для 
полной реализации соглашения.

Комиссия определила перечень из семи приори-
тетных интеграционных инфраструктурных проек-
тов, направленных на развитие евразийских транс-
портных коридоров «Восток – Запад» и «Север – Юг», 
в том числе в рамках сопряжения с китайской ини-
циативой «Один пояс, один путь». Для Республики 
Беларусь согласованы два проекта: реконструкция 
автомобильных дорог М-1/Е30 «Брест – граница Рос-
сийской Федерации» и М-10 «граница Российской 
Федерации – Гомель – Кобрин». Государства – члены 
ЕАЭС определили собственные объемы и сроки вы-
полняемых работ. Развитие данных маршрутов поз

воляет эффективно решать проблему «узких мест» 
на путях движения товаров.

Для экспорта белорусской сельскохозяйствен- 
ной продукции также представляет интерес сов
местный проект «Евразийский агроэкспресс». В его 
рамках уже осуществляются контейнерные же-
лезнодорожные перевозки продовольствия в Ки-
тай. Участником проекта от белорусской стороны 
определено ООО «Бремино групп» (ОРЦ «Бреми-
но-Орша»). Ключевую номенклатуру перевозимой 
продукции составляют мясо птицы, говядина, су-
хое молоко, а также масложировая, плодоовощная 
и консервная продукция.

Промышленная кооперация. Необходимость 
создания эффективного инструмента развития 
промышленной кооперации в ЕАЭС неоднократ-
но озвучивалась главами государств-участников. 
Различные подходы к решению этой проблемы об-
суждались с момента подписания Договора о ЕАЭС 
в мае 2014 г. Однако именно действующему составу 
Коллегии ЕЭК удалось сдвинуть с мертвой точки воп
рос финансирования промышленной кооперации. 
По итогам заседания ВЕЭС, состоявшегося 25 мая 
2023 г. в Москве, был подписан Протокол о внесе-
нии изменений в Договор о ЕАЭС в части оказания 
финансового содействия. Было также принято реше-
ние ВЕЭС, которое устанавливает, что финансовое 
содействие осуществляется в форме субсидиро-
вания процентных ставок по кредитам и займам, 
выдаваемым международными и национальными 
финансовыми организациями. В бюджете ЕАЭС 
ежегодно предусматриваются средства на оказание 
финансового содействия в размере 10 % от суммы 
поступлений в бюджеты государств-членов от спе-
циальных, антидемпинговых и компенсационных  
пошлин.

Вся необходимая нормативная база для начала 
финансирования уже существует. На субсидирова-
ние будет выделяться около 20 млн долл. США в год, 
что позволит поддержать проекты общей стоимо-
стью 16–17 млрд российских рублей. Финансирова-
ние станет возможным после оперативной ратифи-
кации государствами-членами принятых изменений 
в Договор о ЕАЭС и при условии высокой активно- 
сти в представлении проектов.

Государства-наблюдатели и международная деятельность

В период председательства Республики Беларусь 
в органах ЕАЭС в 2020 г. Коллегия ЕЭК осуществи-
ла проработку двух заявок на получение статуса 
государства-наблюдателя при ЕАЭС. На площад-
ке ЕЭК проведены необходимые консультации, 
по итогам которых главами государств принято 
решение о предоставлении статуса государства- 
наблюдателя Кубе и Узбекистану. В настоящее время 
ведется предметная работа в данном направлении. 
Руководство Узбекистана и Кубы участвует в за-

седаниях органов ЕАЭС, а представители органов 
государственного управления этих стран – в заседа-
ниях ряда консультативных комитетов при Колле-
гии ЕЭК. Бизнес-круги вовлечены в работу Делового 
совета ЕАЭС. Совместно с государствами-членами 
ЕЭК прорабатывается вопрос о возможности под-
ключения государств-наблюдателей к отдельным 
инициативам и проектам ЕАЭС. Наибольшее коли-
чество совместных мероприятий предусмотрено по 
таким направлениям взаимодействия, как торговая 
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политика, техническое регулирование, обращение 
лекарственных средств, промышленность, энерге-
тика и инфраструктура.

Международная деятельность ЕАЭС активно раз-
вивается. Укрепляются связи с Шанхайской орга-
низацией сотрудничества  (ШОС), Совещанием по 
взаимодействию и мерам доверия в Азии и другими 
структурами. На практике это способствует формиро-
ванию глобального интеграционного контура ЕАЭС – 
ШОС – БРИКС – АСЕАН. С учетом сказанного целесо
образно проведение совместных саммитов и форумов.  
В качестве пилотного проекта мог бы выступать сам-
мит ЕАЭС и ШОС, о целесообразности которого гово-
рил Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко.  
Новый импульс получает диалог с региональными 
объединениями и странами Африки: в начале декабря 
2023 г. ЕЭК приняла участие в бизнес-миссии в Егип-
те. Данная работа будет продолжена на системной 
основе. Установлено взаимодействие ЕЭК с Новым 

банком развития БРИКС и Афроэксимбанком. На за-
ключительной стадии находятся переговоры о соз-
дании зоны свободной торговли с Египтом. Кроме 
того, успешно ведутся переговоры с ОАЭ. На высоком 
уровне находятся торгово-экономические отноше-
ния с Китаем, который по-прежнему является клю-
чевым партнером ЕАЭС. На заседании ВЕЭС в декабре 
2023 г. было подписано полноформатное соглашение 
о свободной торговле между ЕАЭС, с одной стороны, 
и Исламской Республикой Иран – с другой. Практи-
чески вся торговля между ЕАЭС и Ираном будет про-
исходить в беспошлинном режиме. Договоренности 
по устранению пошлин охватывают почти 90 % всей 
товарной номенклатуры. Это позволит союзу эконо-
мить на пошлинах для экспорта до 380 млн долл. США 
ежегодно. Реализация соглашения выгодна для всех 
стран ЕАЭС и приведет к удвоению торговли с Ираном 
в ближайшие годы, что позволит достичь товарообо-
рота свыше 12 млрд долл. США в год.

Укрепление интеграции

О положительном эффекте принятых решений 
для укрепления интеграции позволяет судить ряд 
данных. Так, товарооборот ЕАЭС с внешними парт
нерами увеличился на 59 %. Взаимная торговля  
выросла в 2 раза, и ее доля в общем объеме внеш-
ней торговли составила 15,5 % (в 2015 г. – 13,5 %), 
что свидетельствует о повышении интенсивности 
интеграционных связей. Кооперационные поставки 
увеличились в 2,4 раза, сформировав цепочки, кото-
рые выгодны нашим предприятиям. При этом важ-
но отметить, что эффект от интеграции получают  
все государства-члены. По расчетам ЕЭК, вклад ин-
теграции в экономику Армении вырос в 2,5 раза 
и составил 7,75 % ВВП, в экономику Беларуси – 
в 1,21 раза и составил 17,89 % ВВП, в экономику 
Казахстана – в 1,27 раза и составил 2,69 % ВВП, 
в экономику Кыргызстана – в 1,88 раза и составил 
13,29 % ВВП, в экономику России – в 1,9 раза и сос
тавил 0,66 % ВВП.

В целях дальнейшего развития интеграционных 
процессов, по инициативе Российской Федерации, 

Коллегия ЕЭК совместно с государствами-членами 
в 2023 г. разработала новый документ стратегическо-
го характера, определяющий вектор развития ЕАЭС 
на период до 2030 и 2045 гг. Декларация «Евразий-
ский экономический путь» была подписана в декабре 
2023 г. на заседании ВЕЭС. В ней обозначены основ-
ные задачи (общий рынок товаров, кооперационное 
взаимодействие, общее транспортно-логистическое 
пространство, общий финансовый рынок, ЕАЭС – по-
люс экономического притяжения) и заложены пути 
их решения. В числе приоритетных направлений 
развития – кооперация в агропромышленном ком-
плексе и промышленности, масштабное внедрение 
цифровых и информационных технологий, а также 
научно-технологическое сотрудничество. В процессе 
общения с представителями деловых кругов прямо 
или опосредованно возникают вопросы о перспек-
тивах развития ЕАЭС. Декларация снимает эти со-
мнения: поскольку документ носит долгосрочный 
характер, совместные проекты и программы могут 
быть рассчитаны на многолетнюю перспективу.

Выводы

Для придания масштабности и многомерно-
сти экономической кооперации между государ
ствами – членами ЕАЭС и странами ядра нового 
мирохозяйственного уклада необходимо формали-
зовать долгосрочное сотрудничество. Представляет-
ся, что наиболее удобной формой является создание 
межгосударственных научно-технологических и ин-
вестиционных консорциумов (фондов). Такие струк-
туры могли бы осуществлять крупные проекты евра-
зийской значимости в сфере транспорта, логистики 
и инфраструктуры. Образуемым консорциумам 
можно было бы предоставлять в концессию транс-

портные коридоры для сооружения дорог и развития 
прилегающих к ним территорий. Финансирование 
инвестиций целесообразно осуществлять за счет 
размещения облигаций на финансовом рынке госу-
дарств БРИКС, а также привлечения кредитов Азиат
ского банка инфраструктурных инвестиций, Фон-
да Шелкового пути, Нового банка развития БРИКС 
и Евразийского банка развития. Необходимо также 
определить роль уже существующих совместных с Ки- 
таем целевых инвестиционных фондов – Китайско- 
Белорусского инвестиционного фонда, Фонда регио-
нального развития китайско-армянских отношений, 
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Совместного казахстанско-китайского инвестици-
онного фонда, Российско-Китайского инвестицион
ного фонда.

Позиционирование ЕАЭС как одного из центров 
формирования интеграционного контура Большо-
го евразийского партнерства (БЕП) предусмотрено 
п. 11.8.1 Стратегии-2025.

В настоящее время официальной концепции 
формирования БЕП в открытых источниках не пред-
ставлено. Впервые эта идея была озвучена в ходе 
пленарного заседания Петербургского международ-
ного экономического форума в июне 2016 г. Прези-
дентом Российской Федерации В. В. Путиным, кото-
рый предложил подумать о создании БЕП с участием 
ЕАЭС, Китая, Индии, Пакистана, Ирана и стран СНГ, 
а также других заинтересованных государств и объе
динений.

В рамках разработки подходов к реализации ини-
циативы создания БЕП в октябре 2020 г. в ЕЭК про-
шло совещание с участием экспертов ведущих рос-
сийских институтов и исследовательских центров, 
посвященное обсуждению места ЕАЭС в концепции 
БЕП. В частности, большое внимание было уделено 
условиям и предпосылкам БЕП, географическому 
охвату БЕП, фактору Китая и инициативы «Один 
пояс, один путь» для формирования БЕП, возмож-
ным форматам реализации концепции.

БЕП как геополитический проект ЕАЭС. При  
определении места и роли ЕАЭС в реализации идеи 
БЕП необходимо иметь в виду, что это прежде всего 
геополитический проект Российской Федерации, 
которая выступает интегратором сложившихся или 
складывающихся многосторонних и двусторонних 
партнерств с ее участием в различных форматах 
для решения конкретных задач в различных сфе-
рах (Союзное государство, ЕАЭС, СНГ, ШОС, БРИКС, 
пятистороннее сотрудничество прикаспийских госу-
дарств, ОПЕК, газовый ОПЕК, тесное взаимодействие 
с Китаем, рядом стран Латинской Америки, сотруд-
ничество со странами Ближнего Востока и др.).

В условиях беспрецедентного санкционного дав-
ления на Российскую Федерацию со стороны кол-
лективного Запада, нарастающей инфляции в мире, 
связанной с увеличением стоимости энергетических 
продуктов и иных сырьевых товаров, а также раз-
рывом логистических цепочек из-за геополитиче-
ской напряженности, для ЕАЭС возрастает значение 
выстраивания подобных партнерских альянсов как 
центров сборки новой мирохозяйственной системы 
безопасности для решения четырех ключевых бло-
ков жизненно важных для нее задач:

1) формирования независимой от долларовой 
альтернативной системы надежных механизмов 
международных расчетов (использование в расчетах 
с дружественными странами российского рубля, про-
движение российской системы передачи финансо-
вых сообщений, расширение географии использова-

ния российской платежной системы «Мир», создание 
международной резервной валюты на основе кор-
зины валют крупнейших экономик дружественных 
стран и др.);

2) обеспечения перемещения товаров во внешней 
торговле ЕАЭС (развитие транспортной инфраструк-
туры, включая формирование новых транспортных 
коридоров, перестройка логистических маршрутов);

3) перераспределения инвестиционных пото-
ков, расширения кооперационного сотрудничества 
в ключевых отраслях экономики, создания новых 
производственных цепочек, доступа к передовым 
технологиям, а также реализации проектов в сфере 
импортозамещения в целях обеспечения техноло-
гического суверенитета ЕАЭС;

4) укрепления лидирующих позиций ЕАЭС в мире 
в бюджетообразующих сферах (энергетика, металлы 
и удобрения, продовольствие, военно-техническое 
сотрудничество).

Приведенные задачи обеспечивают целепола-
гание всей деятельности по формированию БЕП. 
При этом концепция БЕП все больше трансформи-
руется из пространственно-географической (с доми-
нированием транспортной проблематики) в концеп-
цию переустройства мировой валютно-финансовой 
и торгово-экономической системы.

ЕАЭС в данной конструкции выступает в качестве 
одного из центров сборки БЕП со своим функциона-
лом, возможностями и ограничениями. Необходи-
мо также иметь в виду, что ЕАЭС – экономическое 
объединение. Вклад ЕАЭС в БРИКС и БЕП мог бы 
заключаться, во-первых, в обеспечении принятия 
решений и мер, отнесенных Договором о ЕАЭС 
к компетенции союза и необходимых для успешно-
го экономического взаимодействия с партнерами 
из третьих стран и объединений. Во-вторых, ЕАЭС 
мог бы участвовать в формировании многосторон-
них профильных платформ сотрудничества в таких 
сферах, как транспорт, здравоохранение, валютно-
финансовые вопросы, продовольственная безопас-
ность, кибербезопасность и др. Инициативы в этих 
направлениях требуют более детальной проработки. 
Однако мы исходим из того, что подобные плат-
формы могут способствовать систематизации взаи
модействия в сферах, представляющих взаимный 
интерес, и ускорят переход к практическому эконо-
мическому сотрудничеству ЕАЭС с третьими стра-
нами. Безусловно, сотрудничество на таком уровне 
не может реализовываться без наличия у ЕАЭС с по-
тенциальными партнерами современных торговых 
соглашений (всеобъемлющих соглашений о парт
нерстве или соглашений о свободной торговле).

Современные торговые (точнее, всеобъемлющие) 
соглашения давно не ограничиваются только догово-
ренностями по движению товаров. Они обязательно 
включают в себя регулирование взаимного доступа 
на рынок услуг и инвестиций, обширные обязатель-
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ства по вопросам интеллектуальной собственности, 
техническим барьерам, финансовому регулирова-
нию и другим аспектам. Современные региональ-
ные и трансрегиональные торгово-экономические 
соглашения нередко охватывают вопросы так на-
зываемых новых сфер ВТО, по которым на много-
сторонней основе пока договориться не удалось.

Справочно. В 2022 г. США объявили о запуске мас-
штабной программы экономической кооперации 
в регионе Тихого и Индийского океанов – Индо-Ти-
хоокеанской программы экономического процвета-
ния (IPEF). Ее первыми участниками стали Австра-
лия, Бруней, Индия, Индонезия, Япония, Республика 
Корея, Малайзия, Новая Зеландия, Филиппины, Син-
гапур, Таиланд, Вьетнам и США (по оценкам США, 
это около 40 % мирового ВВП).

Инициированная администрацией Дж. Байдена 
IPEF – это аналог Транстихоокеанского партнерства, 
которое было запущено во время президентства 
Б. Обамы. Д. Трамп одним из первых своих реше-
ний вывел США из этого партнерства. Администра-
ция Дж. Байдена разработала новую форму взаимо
действия.

Как именно будет организовано сотрудничество 
между участниками программы, пока неясно. По-
мощник президента США по национальной безо
пасности Дж. Салливан говорил, что IPEF будет 
сосредоточена на дальнейшей интеграции эконо-
мик Индо-Тихоокеанского региона, установлении 
стандартов и правил, особенно в новых областях, 
таких как цифровая экономика. Предполагается, что 
переговоры пройдут по следующим направлениям: 
торговля, устойчивость поставок, инфраструктура 
и изменения климата, налоги и противодействие 
коррупции.

Помимо оценки экономических выгод и преиму-
ществ, а также негативных последствий от заключе-
ния каждого конкретного соглашения, для продви-
жения ЕАЭС по обозначенному пути необходимо, 
чтобы Договор о ЕАЭС предусматривал соответству-
ющие компетенции, а ЕЭК обладала мандатом на 
ведение переговоров по столь широкой повестке. 
В настоящее время такие полномочия отсутствуют. 
Даже по вопросам торговли услугами в сферах, где 
ЕАЭС продвинулся по пути создания общих рын-
ков, ЕЭК не наделена правом ведения переговорного 
процесса. Стороны самостоятельно вели переговоры 
по доступу на рынок услуг с Сингапуром и Китаем, 
что не позволяет обеспечить сбалансированность 
обязательств и реализацию интересов государств-
членов и ЕАЭС в целом.

Таким образом, чтобы союз мог предлагать тре-
тьим странам заключать соглашения той или иной 
экономической деятельности, необходимо как ми-
нимум расширение наднациональной компетенции 
ЕАЭС и повышение договороспособности сторон 
в отношении выработки совместной переговорной 
позиции.

В настоящее время наиболее перспективной 
платформой, которая могла бы стать практической 
основой для участия ЕАЭС в реализации идеи БЕП, 
представляется валютно-финансовое сотрудниче-
ство. На первом этапе речь может идти о постепен-
ном переходе на использование национальных ва-
лют во взаимных расчетах между странами ЕАЭС, 
подкрепленном формированием собственного 
биржевого пространства со своей системой ценооб
разования. Наряду с созданием собственной инфра-
структуры финансового рынка и укреплением сис
темы совместных финансовых институтов ЕАЭС это 
могло бы стать важным шагом на пути формирования 
независимого от долларовой системы экономическо-
го пространства с включением в него Большой Евра-
зии. В перспективе можно рассматривать вариант 
введения новой региональной платежной единицы 
для расчетов с дружественными странами, а также 
создание валютного союза ЕАЭС. К данному про-
цессу в перспективе можно подключить государства 
СНГ. Важно, чтобы этот процесс был всторен в бо-
лее широкий контекст формирования механизмов 
международных расчетов России с дружественными 
странами, с которыми зафиксирован наиболее высо-
кий товарооборот, – Китаем, Индией, другими госу-
дарствами БРИКС. Такой вариант развития событий 
представляется осуществимым в первую очередь 
из-за меняющихся финансовых реалий, связанных 
с введением санкций, которые усложняют процесс 
внешней торговли, в отношении ряда стран ЕАЭС.

Второй перспективной платформой может вы-
ступать кооперационное сотрудничество стран ЕАЭС 
с третьими странами по формированию новых про-
изводственных и логистических цепочек. Это пред-
полагает наращивание инвестиционного и научно-
технического сотрудничества, прежде всего между 
странами ЕАЭС. Соответственно, должна быть созда- 
на система поддержки взаимных инвестиций, а также 
созданы и внедрены научно-технические разработки 
внутри ЕАЭС. Без укрепления этого сегмента евразий-
ской интеграции сложно рассчитывать на выстраи-
вание серьезного кооперационного сотрудничества 
от лица ЕАЭС с третьими странами.

Кроме того, курс на экономический рывок ЕАЭС, 
заложенный в Стратегических направлениях раз-
вития евразийской экономической интеграции до 
2025 г. и на дальнейшую перспективу, должен быть 
обеспечен источниками финансирования. Без этого 
ЕАЭС не сможет претендовать на роль одного из 
экономических центров сборки в конструкции БЕП.

В результате рассмотрения различных подходов 
к концепции БЕП, в том числе с участием предста-
вителей экспертного сообщества, сформировалось 
видение условий, без которых ЕАЭС не может высту-
пать серьезным игроком при формировании парт
нерств в Большой Евразии. В первую очередь речь 
здесь идет об укреплении евразийской интеграции 
изнутри. Без мощного интеграционного ядра ЕАЭС 
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невозможна реализация каких-либо содержатель-
ных международных инициатив о партнерстве в ка-
ких бы то ни было областях с третьими странами или 
объединениями на его основе.

Для того чтобы ЕАЭС мог претендовать на ли-
дерство в Евразии, необходимо повышать привле-
кательность союза для потенциальных партнеров. 
Это подразумевает наличие экономического потен-
циала и повестки, которой можно заинтересовать 
третьи страны или объединения, а также стремление 
стран ЕАЭС повышать свою договороспособность 
(как внутреннюю, так и в отношении третьих стран), 
что предполагает:

•	 неукоснительное и безусловное выполнение го-
сударствами-членами обязательств, взятых на себя 
в рамках союза;

•	 дальнейшую гармонизацию законодательств 
государств-членов в сферах, предусмотренных Дого
вором о ЕАЭС;

•	 введение системы нотификации двусторонних 
соглашений государств ЕАЭС с третьими странами 

и наделение ЕЭК полномочиями анализировать дву-
сторонние международные договоры государств-
членов с ключевыми партнерами, касающиеся та-
моженно-тарифного и таможенного регулирования, 
технических стандартов, других сфер, имеющих важ-
ное значение для функционирования пространства 
«четырех свобод».

Последний пункт особенно важен с точки зрения 
недопущения возникновения коллизий с правом 
ЕАЭС, поскольку при подготовке и реализации дву-
сторонних экономических соглашений с третьими 
странами отраслевые министерства и ведомства 
государств-членов не всегда учитывают последние 
изменения, внесенные в Договор о ЕАЭС. В результа-
те в такие соглашения могут быть изначально вклю-
чены положения, содержащие признаки несоответ-
ствия праву союза и механизмы сотрудничества, 
ведущие к возникновению коллизионного права. 
В дальнейшем это может препятствовать разви-
тию экономической интеграции ЕАЭС в различных  
сферах.
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